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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 20 de septiembre de 2023,

la Comunitat

bajo la Presidencia de la Hble. Sra. D.?
Margarita Soler Sanchez, y con la asistencia
de los senores y las senoras que al margen se
emitié, por

expresan unanimidad, el

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 8 de junio de 2023
(Registro de entrada del 9 del mismo mes y ano), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico, relativo al
proyecto de Decreto del Consell sobre régimen sancionador y actuaciones

inspectoras en materia de juego.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido, se desprende que:

Primero.- Mediante escrito, de 8 de junio de 2023, la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico remitié a este Organo consultivo el proyecto
de Decreto del Consell sobre régimen sancionador y actuaciones inspectoras
en materia de juego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4 de
la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu, a fin de que por este Organo Consultivo se emita el preceptivo
dictamen.

Segundo.- El expediente esta integrado, entre otros, por los siguientes
documentos:

1.-Resolucion de inicio del Conseller de Hacienda y Modelo Econdémico,
de fecha 27 de junio de 2022, por la que se inicido el procedimiento de
elaboracion del proyecto normativo.

2.- Anuncio de consulta previa.

3.- Informe y valoracion del proceso de consulta publica previa,
realizada por el Director General de Tributos y Juego en fecha 26 de julio de
2022.

4.- Primer Borrador del Proyecto Normativo.

5.- Memoria economica del Director General de Tributos y Juego, de
fecha 26 de julio de 2022.

6.- Informe de fecha 26 de julio de 2022 del Director General de
Tributos y Juego sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto.

7.- Informe de fecha 26 de julio de 2022 del Director General de
Tributos y Juego sobre actividades de influencia de los grupos de interés de
la Comunitat Valenciana.

8.- Informe del Director General de Tributos y Juego sobre el impacto
en la infancia, la adolescencia y la familia, de fecha 26 de julio de 2022.

9.- Informe del Director General de Tributos y Juego, de fecha 26 de
julio de 2022, sobre el impacto de género de la propuesta de proyecto.



10.- Informe del Director General de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones sobre la coordinacion informativa y la no afeccion a los
programas informaticos, de fecha 7 de septiembre de 2022, de conformidad
con lo establecido en el articulo 94 del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Administracion Electronica de la
Comunitat Valenciana.

11.- Informacion publica del proyecto de decreto mediante edicto en el
DOGV numero 9442, de fecha 5 de octubre de 2022.

12.- Alegaciones presentadas por la Vicepresidéncia i Conselleria
dIgualtat i Politiques Inclusives; la Conselleria de Justicia, Interior i
Administracié Publica; la Delegacié de Proteccio de Dades, de la Conselleria
de Participacio, Transparéncia, C. i Q. De.; I’Associacio d’E. de S. de J. de la
Comunitat Valenciana (A. CV); ’Associacié V. d’O. de M. Re. i d’A. de la
Comunitat Valenciana (A.); I’Associaci6 d’E. L. d’A. de la Comunitat
Valenciana (A.); la C. d’E. d’'H. i T. de la Comunitat Valenciana (C. ); I'A. d’E.
de M. R. de la CV (A. CV); i ’Associacio P. d’E. C. de M. R. i d’A. d’Alacant
(A.).

13.- Informe de valoracion del Director General de Tributos y Juego, de
fecha 22 de diciembre de 2022, en referencia a las alegaciones realizadas.

14.- Certificado de la sesion de la Comision del Juego de la Comunitat
Valenciana, celebrada el dia 29 de marzo de 2023.

15.- Segundo Borrador del Proyecto Normativo.

16.- Informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, de fecha 18 de
mayo de 2023.

17.- Informe de valoracion del Director General de Tributos y Juego, de
fecha 30 de mayo de 2023, en referencia a las observaciones del informe de
la Abogacia.

18.- Tercer y ultimo Borrador del Proyecto normativo.

Y encontrandose en el estado descrito la tramitacion del procedimiento,
la Conselleria de Hacienda y Modelo Economico, por oficio de 8 de junio de
2023, que se registré de entrada por este Organo Consultivo el 9 de junio de
2023, remitio el expediente con las actuaciones para Dictamen por esta
Institucion Consultiva, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9y 10.4
de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, habiendo presentado
alegaciones la A. de E. de M. r. de la Comunitat Valenciana en fecha 14 de
junio de 2023.



II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y alcance del dictamen.

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana establece en su articulo 10.4 que
resulta preceptiva la consulta a esta Institucion de los “proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
leyes y sus modificaciones”.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

En la tramitacion del procedimiento se han cumplido los tramites
esenciales exigidos por el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, para la elaboracion de los reglamentos.

El procedimiento se inicio por Resolucion del Conseller de Hacienda y
Modelo Economico de fecha 27 de junio de 2022.

Existe informe de justificacion y necesidad del proyecto de Decreto, en
el que se manifiesta que: “(...) La Llei 1/2020, d’11 de juny, de la Generalitat,
de regulacié del joc i de prevencié de la ludopatia en la Comunitat Valenciana,
recull novetats en el regim sancionador per les infraccions en materia de joc
que fan convenient que siguen complementades, per a la seua aplicacio,
mitjancant ordenacié reglamentaria. Aixi mateix, resulta necessari aprofundir
el marc en el qual es desembolica la inspeccié i les actuacions inspectores sobre
el joc, fins ara practicament inexistent, maximament quan revisten una notable
rellevancia per al control i per a l'ordenacié del joc”.

Se han emitido los informes sobre impacto en la infancia, la
adolescencia y la familia, del Director General de Tributos y Juego de fecha
26 de julio de 2022, asi como sobre el impacto de género de misma fecha,
donde se valora el impacto de género como “nulo, al no existir desigualdades,
por razon de género, en la situacion de partida y no preverse modificacion
alguna de esta circunstancia con motivo de la aprobacion de la norma objeto
de este informe”.

En relacion con dichos informes sobre el impacto de género y en la
infancia, la adolescencia y la familia, como ya hemos dicho en dictamenes
anteriores sobre proyectos normativos, tendrian que haber sido emitidos por
los organos de la Administracion especializados y competentes en la materia
(Dictamenes 569/2016, 773/2016 y 567 /2021, entre otros).



Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos
tienen que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la
situacion en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida
esta informacion se podra determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo y, en caso de impacto negativo, adoptar medidas en el
ambito de la norma proyectada (Dictamen 383/2017, por todos).

En tal sentido, recordamos que en la pagina web de la Conselleria
d’Igualtat i Politiques Inclusives, que tiene las competencias en materia de
igualdad de mujeres y hombres, se publica una guia en la que se indican los
contenidos minimos que se deben incorporar en los informes que, siguiendo
el modelo europeo, se organiza en seis apartados que deben cumplimentarse
por los diferentes departamentos o centros.

En la Memoria econémica, emitida en fecha 26 de julio de 2022 del
Director General de Tributos y Juego, se concluye que la norma proyectada
no supondra incremento de los gastos o disminucion de los ingresos de la
Generalitat.

La Abogacia de la Generalitat emitio Informe favorable en fecha 18 de
mayo de 2023.

Tercera.- Marco normativo del proyecto de Decreto.

La Generalitat, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49.1.31 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, ostenta competencia
exclusiva en materia de Casinos, juego y apuestas, con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas. En desarrollo de este titulo
competencial se redacto el Anteproyecto de la Ley de Juego y prevencion de
la ludopatia en la Comunitat Valenciana, emitiendo este Consell Juridic el
Dictamen numero 466/2018 y posteriormente ser remitié6 a este Organo
consultivo el texto definitivo del Anteproyecto de Ley con determinadas
modificaciones introducidas como consecuencia de sugerencias efectuadas
por la Comision Europea en el marco del procedimiento de informacion en
materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de
la sociedad de la informacion, regulado en la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, dictandose
el Dictamen 667/2018, aprobandose posteriormente la Ley 1/2020, de 11 de
junio, de regulacion del juego y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat
Valenciana, dictandose en desarrollo de la misma el Decreto 97/2021, de 16
de julio, del Consell, de medidas urgentes para la aplicacion de la
mencionada Ley.

Una vez dictada la Ley 1/2020, de 11 de junio, de regulacion del juego
y de prevencion de la ludopatia en la Comunitat Valenciana, la misma fue
modificada por la Ley de medidas Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de
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medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de
la Generalitat, incluyéndose una nueva disposicion adicional Séptima,
relativa a la publicidad de sanciones en materia de juego, una nueva
disposicion adicional octava, relativa a la prohibicion de comercializacion de
cualquier forma de juego en establecimientos no especificos de juego, una
nueva disposicion adicional novena, relativa a Juegos no comercializables en
establecimientos y locales especificos de juego autorizados o habilitados, y
una nueva disposicion adicional décima, relativa al Bingo electronico mixto.
En el titulo V de la mencionada Ley Autonomica (articulos 58 a 70), se regula
el procedimiento sancionador, siendo el borrador de proyecto normativo que
ahora que presenta desarrollo y complemento de los mencionados preceptos.

A nivel estatal, hemos de resenar la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego, que fue dictada al amparo de los titulos del articulo 149
numeros 6, 11, 13, 14 y 21 del apartado primero del articulo 149 de la
Constitucion Espanola y en la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional,
manifestada en numerosas sentencias, entre las que cabe destacar, la
numero 163/1994, de 26 de mayo, que declara la existencia de una
competencia estatal en materia de juego que ha de ser ejercida por el Estado
en nombre del interés general, sin perjuicio de las competencias que en
materia de juego tienen reconocidas las Comunidades Auténomas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

Cuarta.- Estructura y contenido del Decreto proyectado.
El proyecto de Decreto tiene la siguiente estructura:
INDICE

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Principios y marco para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Articulo 4. Principios reguladores del ejercicio de la funcion inspectora.

Articulo 5. Tratamiento de datos.

Articulo 6. Finalidades del tratamiento de datos.

Articulo 7. Responsable y encargado del tratamiento de datos.

Articulo 8. Tiempo de conservacion de los datos tratados.

Articulo 9. Datos de las personas menores de edad.

Articulo 10. Transferencias transfronterizas o internacionales de datos
para la ejecucion de las sanciones.

TITULO I. Del régimen sancionador.
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CAPITULO 1. Sobre el procedimiento sancionador.

Seccion Primera. Inicio, instruccion y tramitacion.

Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.

Articulo 23.
infracciones penales.

Articulo 24.
Articulo 25.

Del procedimiento sancionador.
Transparencia del procedimiento sancionador.
Principio de acceso permanente.
Tramitacion electronica de los expedientes sancionadores.
Practica de notificaciones.
Actuaciones previas.
Infracciones.
Inicio del procedimiento sancionador.
Incoacion del expediente sancionador.
Instruccion y secretaria.
Actos de instruccion y alegaciones.
Prueba.
Suspension del procedimiento sancionador en caso de

Finalizacion del procedimiento por el 6rgano instructor.
Propuesta de resolucion.

Seccion Segunda. De la resolucion del procedimiento sancionador.

Articulo 26. Disparidad de criterio sobre la resolucion entre el 6rgano
sancionador y el 6rgano instructor.

Articulo 27. Plazo para dictar resolucion.

Articulo 28. Caducidad del expediente sancionador y nueva incoacion.

Articulo 29. Copia de actuaciones.

Seccion Tercera. Del procedimiento sancionador simplificado.
Articulo 30. Tramitacion simplificada del procedimiento sancionador.
Articulo 31. Ampliacion de hechos imputados.

Articulo 32. Archivo del procedimiento simplificado.

CAPITULO II. Sobre las sanciones.

Articulo 33. Ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 34. Proporcionalidad en la graduacion de las sanciones
pecuniarias.

Articulo 35.
Articulo 36.
Articulo 37.
Articulo 38.
Articulo 39.
Articulo 40.

Articulo 41.
prescripcion.

Tramos de los grados de las sanciones pecuniarias.
Infracciones continuadas.

Beneficios ilicitos.

Efectos de la resolucion sancionadora.
Prescripcion de las sanciones.
Cartas de pago de sanciones.
Aplicacion retroactiva a la

infraccion, sancion o



CAPITULO III. Sobre los dafios y perjuicios causados, en materia de
juego, a la Administracion Generalitat.

Articulo 42. Indemnizacion de dafos o perjuicios causados.

Articulo 43. Procedimiento complementario para el resarcimiento de
danos o perjuicios causados.

Articulo 44. Duracion del procedimiento complementario.

Articulo 45. Inicio del procedimiento complementario para el
resarcimiento de danos o perjuicios causados.

Articulo 46. Propuesta y resolucion en el procedimiento
complementario para el resarcimiento de danos o perjuicios causados.

TITULO II. De la actividad de inspeccion y control en materia de juego.
Capitulo I. Sobre la Inspeccion.

Articulo 47. Las actuaciones inspectoras.

Articulo 48. Tipos de actuaciones.

Articulo 49. La funcion inspectora.

Articulo 50. Operativa de la actuacion inspectora.

Articulo 51. Instrucciones y o6rdenes de servicio.

Articulo 52. Capacidad de actuacion y deber de confidencialidad.
Articulo 53. Deber de confidencialidad.

Articulo 54. Plan de Inspeccion.

Capitulo II. Sobre las actuaciones inspectoras.

Seccion Primera. Del acta.

Articulo 55. El Acta de inspeccion.

Articulo 56. Clasificacion de actas.

Articulo 57. Contenido minimo del Acta.

Articulo 58. Lengua del acta.

Articulo 59. Identificacion de las personas intervinientes.

Articulo 60. Lugar y tiempo de las actuaciones.

Articulo 61. Hechos y conclusiones.

Articulo 62. Manifestaciones.

Articulo 63. Requerimientos y advertencias.

Articulo 64. Medidas cautelares.

Articulo 65. Firma del Acta.

Articulo 66. Ratificacion del Acta.

Articulo 67. Remision de actuaciones.

Articulo 68. Negativa a la entrega de documentacion o acceso al
establecimiento.

Seccion Segunda. De los derechos de la persona inspeccionada.
Articulo 69. Representacion durante la actuacion inspectora.
Seccion Tercera. De las personas menores de edad.

Articulo 70. Personas menores de edad.

DISPOSICIONES ADICIONALES
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Primera. Actas de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.
Segunda. Incidencia presupuestaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Régimen transitorio de los procedimientos.
Segunda. Primer Plan de Inspeccion.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Autorizacion para el desarrollo.
Segunda. Entrada en vigor.

Quinta.- Observaciones al proyecto de Decreto.

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL.

Una primera consideracion hace referencia a que el reconocimiento del
derecho fundamental a la legalidad sancionadora en el articulo 25 de la
Constitucion viene desarrollada en el ambito del juego en los articulos 58 a
70 de la Ley 1/2020, de 11 de junio de regulacion del juego y de prevencion
de la ludopatia de la Comunitat Valenciana. El Proyecto sobre el que se
dictamina, dentro del ejercicio de colaboracion reglamentaria del
procedimiento sancionador, debe respetar los preceptos legales que fijan los
elementos esenciales de las conductas antijuridicas y la naturaleza y limites
de las sanciones a imponer (STS 6/1994, 17 de enero), asi como los propios
preceptos de la Ley 39/2015 y Ley 40/2015, de 1 de octubre, que contienen
los principios y reglas esenciales que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 de nuestro
Reglamento.

La segunda consideracion, y como ha podido advertir la Abogacia de la
Generalitat en su informe, es que “es innecesario regular o reproducir aquello
que ya esta regulado en las disposiciones bdsicas”. Asi, es una constante, a
lo largo de todo el texto del proyecto normativo sometido a consulta, la
reiteracion de los articulos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo que
constituye una técnica legislativa inadecuada conforme a los principios de
buena regulacion que deben presidir todo texto normativo.

En concreto, en la seccion primera, los articulos 11 a 25 reproducen el
contenido de los articulos 63, 64 y 85 de la Ley basica estatal relativos al
procedimiento sancionador. Tal reiteracion de lo dispuesto en una norma con
rango de ley se realiza en una norma de rango reglamentario, que carece, por
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ello, de rango suficiente para regular aspectos materiales o contenidos
contemplados en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Por otra parte, la cita o la reiteracion no siempre es textual, sino que
en ocasiones se realiza una reinterpretacion de la norma legal, lo que se halla
vedado a las normas reglamentarias por infringir el principio de jerarquia
normativa y el de competencia.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 de nuestro
Reglamento.

OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR.
Al articulo 1. Objeto.

En este precepto se dispone que el Decreto tiene por objeto
“complementar’ la Ley 1/2020, de 11 de junio, de la Generalitat, Reguladora
del Juego y de Prevencion de la Ludopatia en la Comunitat Valenciana. Una
norma de rango reglamentario no puede complementar la ley, en virtud del
principio de jerarquia normativa, siendo funcion de la norma reglamentaria
Uunicamente “desarrollar” la normativa legal.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 de nuestro
Reglamento.

Al articulo 2. Ambito de Aplicacién.

El ambito de aplicacion del Decreto viene determinado por los articulos
1y 2 dela Ley 1/2020, de la Generalitat, por lo que recomendamos que se
incluya en este precepto la referencia a dichos articulos.

A los articulos 3 y 4

Una norma reglamentaria carece del rango necesario para determinar
qué ley resulta de aplicacion a la materia que constituye su objeto. En
realidad, estos dos preceptos carecen de caracter prescriptivo, ya que se
limitan a senalar la normativa legal que resulta aplicable, por lo que su
contenido es mas propio de la parte expositiva de la norma.

Al articulo 8. Tiempo de conservacion de los datos tratados.
El apartado 2 resulta de dificil comprension. Por ejemplo, no se
entiende bien el significado de la expresion “responsabilidades legales” y no

queda claro si en la segunda parte resulta adecuado utilizar el adverbio de
negacion “no” (“De no haberse producido...”).
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Por ello, debera reconsiderarse la redaccion de este apartado.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el régimen juridico sobre el
tratamiento de datos ya se halla establecido por la legislacion estatal y la
autonomica a la cual habra que someterse.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 de nuestro
Reglamento.

Al articulo 14. Tramitacion electronica de los expedientes
sancionadores y al articulo 15. Practica de las notificaciones.

En el articulo 14 se dispone que las previsiones del articulo 14 de la
Ley 39/2015 tendran primacia (“primando”). La norma proyectada no puede
“primar’ la aplicacion de dicho articulo, simplemente debe aplicarse el
mismo.

En el apartado primero del articulo 15 se considera prioritaria la
realizacion de las notificaciones de forma personal; sin embargo, como se ha
dicho, hay que respetar lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, en cuanto a quiénes son los obligados a relacionarse de forma
electronica con la Administracion, por lo que debe suprimirse el mencionado
apartado por ser contradictorio con lo dispuesto en la normativa basica.

Esta observacion tiene caracter esencial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 77.3 del Reglamento de este Consell Juridic
Consultiu.

A los articulos 18. Inicio del procedimiento sancionador y 19.
Incoacion del expediente sancionador.

Ambos articulos utilizan indistintamente los términos “inicio” e
“incoacion” del procedimiento sancionador. Seria conveniente utilizar un
unico concepto, como hace la legislacion basica.

A los articulos 30 a 32 (Procedimiento Sancionador Simplificado).

En estos articulos se hace referencia al procedimiento sancionador
simplificado sin que se fije un plazo para su resolucion. Resulta conveniente
que se establezca un plazo para ello, para diferenciarlo de los procedimientos
ordinarios, para mayor seguridad juridica de los interesados.

Por otra parte, en el articulo 32 lnicamente se contempla a la “persona
denunciante”, mientras que el articulo 96.2 de la ley de procedimiento
administrativo comun se refiere a los “interesados”, por lo que debera
acomodarse la redaccion a lo que dispone este precepto legal.
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Al Articulo 34. Proporcionalidad en la graduacion de las sanciones
pecuniarias.

Hay que tener en cuenta que el articulo 66 de la Ley 1/2020, de 11 de
junio, Ley del juego de la Comunitat valenciana, establece como criterios de
graduacion de las sanciones los siguientes:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un anio de mds de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

e) La trascendencia econémica y social de la infraccion.

f) El beneficio obtenido.

Sin embargo, el articulo 34 proyectado introduce nuevas
circunstancias a tener en cuenta en la graduacion de las sanciones, que no
hace referencia a los criterios contemplados en la ley, como en el apartado
a), que hace referencia a si el infractor es persona fisica o juridica, y en el
apartado g), donde se establece una formula abierta (“otras similares que
deberdn de razonarse adecuadamente para su aplicacién”), por lo que debe
prescindirse de estos dos apartados, ya que no siguen los criterios legalmente
establecidos.

Esta observacion tiene caracter esencial de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 77.3 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

Al articulo 36. Infracciones continuadas.

El titulo del precepto no resulta ajustado a lo que se regula en €l, ya
que el precepto se refiere a una continuidad en la realizacion de infracciones
mientras que “infracciones continuadas” es un concepto juridico que implica
la ficcion de considerar una pluralidad de infracciones como una uUnica
infraccion.

Por otra parte, la remision que se hace al “anterior articulo 36” es un
error que debera corregirse indicando el precepto al que realmente se efectiia
dicha remision.

Al articulo 45. Inicio del procedimiento complementario para el
resarcimiento de danos o perjuicios causados.

En el apartado 2 recomendamos cambiar la expresion “También
recogerd el aviso ...” por la expresion “También contendra la advertencia ...”.
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Al articulo 58. Lengua del acta.

El precepto contempla una determinacion subsidiaria para el caso de
falta de acuerdo sobre la lengua a emplear en la redaccion del acta entre las
partes que concurran, supuesto en que se formalizara en la lengua que
disponga quien practique la inspeccion.

El precepto debe suprimirse por innecesario ya que el uso de las
lenguas oficiales en la Comunitat Valenciana ya se halla regulado por la Llei
d’Us i ensenyament del valencia.

Con la redaccion propuesta para el articulo, por otra parte, podria
llegar a vulnerarse los derechos del interesado en todo procedimiento a ser
tratado en la lengua que elijja.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 de nuestro
Reglamento.

Al articulo 70. Personas menores de edad.

En el apartado segundo, cuando se hace referencia a los menores de
edad que se hallen presentes en un establecimiento de juego sin tener
autorizada la entrada, se dispone que “se intentard inmediatamente
establecer contacto ...”; en cambio, el articulo 56.2 de la Ley 1/2020, de 11
de junio, dispone que, cuando se detecten personas menores de edad que
incumplen las prohibiciones previstas en la ley, dicha circunstancia “debe
ser comunicada de manera inmediata a las personas que ostentan su patria
potestad o representacion legal’, por lo que en este precepto deberia utilizarse
el mismo verbo que se utiliza en la ley.

Cuestiones de técnica normativa y de redaccion

En el articulo 14, la expresion “Administracion del juego” debe
sustituirse por la expresion “Administracion competente en materia de juego”.

En el articulo 16.2 “des de” debe sustituirse por “desde”.

En el articulo 26.3 el articulo “La” debe escribirse con la inicial en
minuscula.

En el articulo 66.2 deberia sustituirse “palmario” por “material’.

Por ultimo, recordamos que las competencias de la conselleria
consultante, la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, fueron
asumidas, en fecha 19 de julio de 2023, por la Conselleria de Hacienda,
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Economia y Administracion Puablica, por lo que deberan modificarse, donde y
cuando proceda, las referencias que se hagan a aquella en el texto del decreto
proyectado.

111 S
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de Decreto del Consell sobre régimen sancionador y
actuaciones inspectoras en materia de juego, es conforme con el
ordenamiento juridico, siempre que se atiendan las observaciones
esenciales realizadas.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 20 de septiembre de 2023

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA D’HISENDA, ECONOMIA I ADMINISTRACIO
PUBLICA
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