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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo hacen pesar una grave amenaza
sobre la integridad de la economia y el sistema financiero de la UE y la seguridad de sus
ciudadanos. Segun las estimaciones de Europol, las actividades financieras sospechosas
detectadas representan en torno al 1 % del producto interior bruto anual de la UEL. En julio de
2019, a raiz de una serie de célebres casos de presunto blanqueo de capitales en entidades de
crédito de la Unidn, la Comision aprob6 una serie de documentos? en los que, tras analizar la
eficacia del régimen de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
(LBC/LFT) aplicado en la UE en aquel momento, se concluia que eran necesarias reformas.
En este contexto, la Estrategia de la UE para una Union de la Seguridad® de cara al periodo
2020-2025 destacaba la importancia de mejorar el marco de la UE para luchar contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo con el fin de proteger a los europeos
frente al terrorismo y la delincuencia organizada.

El 7 de mayo de 2020, la Comisién presentd un Plan de accidn para una politica global de la
Unidn en materia de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo®.
En él, la Comision se comprometia a tomar medidas para reforzar las normas de la UE en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y su
aplicacion y definia seis prioridades o pilares:

Garantizar la aplicacion efectiva del actual marco de LBC/LFT de la UE.
Establecer un cddigo normativo unico de la UE para la LBC/LFT.
Supervisar la LBC/LFT a escala de la UE.

Establecer un mecanismo de cooperacion y apoyo a las UIF.

Aplicar el Derecho penal e intercambiar informacion a nivel de la Union.
Reforzar la dimensién internacional del marco de LBC/LFT de la UE.

oakrwdE

Si bien los pilares 1, 5y 6 del Plan de Accion se estan aplicando, el resto de los pilares exigen
una actuacion legislativa. La presente propuesta de Reglamento forma parte de un paquete de
cuatro propuestas legislativas sobre LBC/LFT que se considera un conjunto coherente, en
aplicacién del Plan de Accion de la Comision de 7 de mayo de 2020, por el que se crea un
nuevo marco normativo e institucional en materia de LBC/LFT maés coherente en la UE. El
paquete engloba:

— la presente propuesta de Reglamento relativo a la prevencion de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales (BC) y la financiacion del terrorismo

(FT);
! Europol, From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact,
2017.
2 Comunicacion de la Comision «Hacia una mejor aplicacién del marco de la UE para la lucha contra el

blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo» [COM(2019) 360 final]; «Informe de la
Comisién sobre la evaluacion de los recientes supuestos casos de blanqueo de capitales con la
implicacion de entidades de crédito de la UE», [COM(2019) 373 final]; «Informe en el que se evalua el
marco de cooperacion entre las unidades de inteligencia financiera» [COM(2019) 371 final]; Informe de
evaluacion supranacional de los riesgos [COM(2019) 370 final].

3 COM(2020) 605 final.

4 Comunicacion de la Comision sobre un Plan de accion para una politica global de la Unién en materia
de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo (C/2020/2800), DO C 164
de 13.5.2020, p. 21.
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- una propuesta de Directiva® por la que se establecen los mecanismos que los Estados
miembros deben poner en marcha para prevenir el uso del sistema financiero para el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, y por la que se deroga la
Directiva (UE) 2015/8495;

- una propuesta de Reglamento por el que se crea una Autoridad de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo (ALBC) para la UE’, y

- una propuesta de refundicion del Reglamento (UE) 2015/847 por el que se amplian
los requisitos de trazabilidad para los criptoactivos®.

La presente propuesta legislativa, junto con una propuesta de Directiva y una propuesta de
refundicion del Reglamento (UE) 2015/847, cumple el objetivo de establecer un codigo
normativo unico de la UE (pilar 2).

Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo prestaron su apoyo al plan expuesto por la
Comision en el Plan de Accion de mayo de 2020. En su resolucion de 10 de julio de 2020, el
Parlamento Europeo reclam6 un refuerzo de las normas de la Union y acogié favorablemente
los planes para revisar el marco institucional de LBC/LFT de la UE®. El 4 de noviembre de
2020, el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros adopt6 las Conclusiones en las que se
apoyaba cada uno de los pilares del Plan de accion de la Comision®®.

Los datos facilitados en los informes publicados por la Comision en 2019 corroboran la
necesidad de disponer de normas armonizadas en el mercado interior. En estos informes se
sefiald que, si bien los requisitos de la Directiva (UE) 2015/849 son de amplio alcance, su
falta de aplicabilidad directa y de granularidad dio lugar a una fragmentacidn en su aplicacion
siguiendo lineas nacionales y a interpretaciones divergentes. Esta situacion no permite
abordar con eficacia las situaciones transfronterizas y, por tanto, es inadecuada para proteger
el mercado interior. Ademas, genera costes y cargas adicionales para los operadores que
prestan servicios transfronterizos y ocasiona arbitraje regulador.

Para hacer frente a los problemas mencionados y evitar divergencias normativas, todas las
normas que se aplican al sector privado se han transferido a la presente propuesta de
Reglamento relativo a la LBC/LFT, mientras que la organizacion del sistema institucional de
la LBC/LFT a escala nacional se regula en una Directiva, al reconocerse la necesidad de
flexibilidad para los Estados miembros en este &mbito.

No obstante, la presente propuesta no se limita a transferir a un Reglamento las disposiciones
de la Directiva vigente en materia de LBC/LFT; se introduce una serie de modificaciones de
fondo con vistas a lograr un mayor nivel de armonizacion y convergencia en la aplicacion de
las normas en materia de LBC/LFT en la UE:

5 COM(2021) 423 final.

6 Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

7 COM(2021) 421 final.
8 COM(2021) 422 final.
9 Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de julio de 2020, sobre la politica global de la Unién para la

prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo — Plan de accidn de la Comision y
evolucién reciente [2020/2686(RSP)], P9_TA(2020) 0204.

10 Conclusiones del Consejo sobre la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, 12608/20.
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- con el fin de mitigar los riesgos nuevos y emergentes, se amplia la lista de entidades
obligadas para incluir a los proveedores de servicios de criptoactivos, y también a
otros sectores como las plataformas de financiacion participativa y los operadores de
migraciones;

- al objeto de garantizar la aplicacion coherente de las normas en el mercado interior,
se aclaran los requisitos en lo que atafie a las politicas, los controles y los
procedimientos internos, incluidos los relacionados con los grupos, y se detallan méas
las medidas de diligencia debida con respecto al cliente, con requisitos mas claros en
funcidn del nivel de riesgo del cliente;

— se revisan los requisitos relacionados con los terceros paises para garantizar la
aplicacion de medidas reforzadas de diligencia debida a aquellos paises que suponen
una amenaza para el sistema financiero de la Union;

- se introducen pequefas aclaraciones en los requisitos referentes a las personas del
medio politico, especialmente por lo que respecta a la definicién de una persona del
medio politico;

— se simplifican los requisitos relacionados con la titularidad real para garantizar un
nivel adecuado de transparencia en toda la Union, y se introducen requisitos nuevos
en relacion con los nominatarios y las entidades extranjeras para mitigar los riesgos
de que se oculten delincuentes en niveles intermedios;

— para guiar con mayor claridad la notificacién de transacciones sospechosas, se
aclaran las alertas que levantan sospechas, mientras que los requisitos de divulgacién
y el intercambio de informacion entre particulares se mantienen como estaban;

- con vistas a garantizar la coherencia plena con las normas de proteccion de datos de
la UE, se introducen requisitos para el tratamiento de determinadas categorias de
datos personales y se establece un plazo mas breve para la conservacion de los datos
personales;

- se refuerzan las medidas para reducir el uso indebido de instrumentos al portador y
se introduce una disposicion para limitar el uso de efectivo para las grandes
transacciones, a la vista de la escasa eficacia comprobada del actual planteamiento
que depende de las personas que comercian con bienes para la aplicacion de los
requisitos de LBC/LFT por lo que respecta a los pagos de grandes cantidades en
efectivo.

Disponer de normas de LBC/LFT directamente aplicables en un Reglamento, con mayor
detalle que las actuales de la Directiva (UE) 2015/849, no solo promovera la convergencia en
la aplicacion de medidas de LBC/LFT en los Estados miembros, sino que ademas
proporcionard un marco coherente con respecto al cual la ALBC podra supervisar la
aplicacién de dichas normas, en su funcion como supervisora directa de determinadas
entidades obligadas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta toma como punto de partida la Directiva (UE) 2015/849 vigente,
modificada por la Directiva (UE) 2018/843!. Aunque sigue el actual planteamiento integral y
basado en el riesgo, lo profundiza y lo mejora con vistas a aportar mayor eficacia y coherencia
transfronteriza en la aplicacion de los requisitos de LBC/LFT. Sobre la base de las
modificaciones introducidas por la Directiva 2018/843, simplifica la transparencia de la

1 Todas las referencias hechas a la «legislacion actual de la UE en materia de LBC/LFT» en la presente
exposicion de motivos deben entenderse como referidas a esta Directiva.
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titularidad real en el mercado interior, al abordar aquellos aspectos en los que la falta de
detalle habia creado posibilidades de que los delincuentes aprovecharan el eslabdn mas débil.
La presente propuesta debe considerarse parte de un paquete de medidas, junto con las otras
propuestas legislativas que la acomparian, que son plenamente coherentes entre si.

La presente propuesta es coherente con las Gltimas modificaciones de las recomendaciones
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), y en particular en relacion con la
ampliacion del &mbito de las entidades sujetas a los requisitos de LBC/LFT para incluir a los
proveedores de servicios de criptoactivos y con las medidas que deben adoptar las entidades
obligadas para evaluar y mitigar los riesgos de elusién de sanciones financieras especificas.
En consonancia con las normas del GAFI, la presente propuesta garantiza un planteamiento
coherente en toda la Unién en relacion con la mitigacion de los riesgos derivados de las
acciones al portador y los derechos de suscripcion de acciones al portador. Mas alla de las
normas del GAFI, aborda los riesgos que son especificos para la Union o que tienen
repercusiones a escala de la Unién, como los derivados de los regimenes de migracion o de
los pagos de grandes cantidades en efectivo.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La legislacion de la UE en materia de LBC/LFT esta vinculada con diversos actos legislativos
de la Unién en los ambitos de los servicios financieros y del Derecho penal. Entre ellos se
incluye la legislacion de la UE sobre pagos y transferencia de fondos (Directiva sobre
servicios de pago, Directiva sobre las cuentas de pago, Directiva sobre dinero electronicol?).
A continuacion figuran algunos ejemplos sobre el modo en que se ha garantizado la
coherencia con otros actos legislativos de la UE:

- La inclusion de los proveedores de servicios de criptoactivos entre las entidades
sujetas a las normas de LBC/LFT y la introduccién de requisitos de informacion para
las transferencias de activos virtuales complementaran el reciente paquete de
finanzas digitales de 24 de septiembre de 20202 y garantizaran la coherencia plena
entre el marco de la Union y las normas del GAFI.

— El planteamiento adoptado para determinar las entidades sujetas a las normas en
materia de LBC/LFT también garantizara la coherencia con el recientemente
adoptado Reglamento relativo a los proveedores europeos de servicios de
financiacion participatival®, en cuanto que somete a las normas en materia de
LBC/LFT de la UE a las plataformas de financiacion participativa que quedan fuera
del ambito de aplicacién de dicho Reglamento, dado que este contiene ya
determinadas salvaguardias en relacion con la LBC/LFT aplicables a las plataformas
de financiacion participativa reguladas por él.

— Las modificaciones de las normas de diligencia debida con respecto al cliente (DDC)
incluyen disposiciones para formular mejor la DDC en aquellos casos en los que se
lleve a cabo la contratacion remota, en consonancia con la modificacion propuesta
por la Comisién del Reglamento eIDAS en lo que respecta al establecimiento de un

12 Directivas (UE) 2015/2366, 2014/92 y 2009/110 respectivamente.

13 En particular, la propuesta de Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos, COM(2020) 593
final.

14 Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, relativo a

los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para empresas, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE) 2019/1937 (DO L 347 de 20.10.2020,

p. 1).
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Marco para una ldentidad Digital Europea®, incluidas las carteras de identidad
digital europea y el servicio de confianza correspondiente, en particular, las
declaraciones electronicas de atributos. Esto concuerda con la Estrategia de Finanzas
Digitales para la UE*.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta de Reglamento se basa en el articulo 114 del TFUE, la misma base
juridica que la del marco juridico actual de LBC/LFT de la UE. El articulo 114 es adecuado
teniendo en cuenta la amenaza significativa que el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo suponen para el mercado interior, y las pérdidas econémicas, la perturbacion del
funcionamiento del mercado unico y el dafio reputacional a escala transfronteriza que esto
puede acarrear en la Union.

. Subsidiariedad

De conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad enunciados en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea, los objetivos de la propuesta no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden
alcanzarse mejor a escala de la Unidn. La propuesta no excede de lo necesario para alcanzar
es0s objetivos.

En el paguete de documentos de la Comision sobre la LBC de 2019 se destacaba cémo los
delincuentes han podido aprovechar las diferencias entre los regimenes de LBC/LFT de los
Estados miembros. Los flujos de dinero ilicito y la financiacion del terrorismo pueden dafiar
la estabilidad y la reputacion del sistema financiero de la Union y amenazar el correcto
funcionamiento del mercado interior. La adopcién de medidas solamente a nivel nacional
podria tener efectos adversos para el mercado interior y contribuir a su fragmentacion. La
actuacién de la UE se justifica por la necesidad de mantener condiciones de competencia
equitativas en toda la Unidn: las entidades de todos los Estados miembros quedaran sujetas a
un conjunto coherente de obligaciones para combatir el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. La naturaleza transfronteriza de gran parte de las actividades de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo hace esencial la buena cooperacion entre
los supervisores nacionales y las UIF para prevenir estos delitos. Muchas entidades sujetas a
obligaciones relacionadas con la LBC realizan actividades transfronterizas, y los distintos
enfoques aplicados por los supervisores nacionales y las UIF les impiden lograr practicas
Optimas de LBC/LFT a escala de grupo.

. Proporcionalidad

La proporcionalidad se ha integrado en la evaluacion de impacto que acompafa a la propuesta
y todas las opciones propuestas en diversos ambitos normativos se han evaluado en relacion
con el objetivo de la proporcionalidad. La naturaleza transfronteriza de gran parte de las
actividades de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo exige un planteamiento

15 Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el
mercado interior y propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que respecta al establecimiento de un Marco para una
Identidad Digital Europea, COM(2021) 281 final.

16 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre una Estrategia de Finanzas Digitales para la UE,
COM(2020) 591 final.
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coherente en todos los Estados miembros, basado en un Unico conjunto de normas en forma
de codigo normativo Unico. Sin embargo, la presente propuesta no adopta un planteamiento de
armonizacion maxima, ya que este es incompatible con la naturaleza fundamental basada en
el riesgo del sistema de LBC/LFT de la UE. En dmbitos en los que los riesgos nacionales
especificos lo justifiquen, los Estados miembros tienen libertad para introducir normas que
trasciendan de la expuestas en la presente propuesta.

. Eleccién del instrumento

Un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo es un instrumento apropiado para
contribuir a la creacion de un codigo normativo Unico, ya que es de aplicacion directa e
inmediata, y se elimina asi la posibilidad de que existan diferencias en la aplicacion en los
distintos Estados miembros debidas a divergencias en la transposicion. Un conjunto de
normas directamente aplicables a escala de la UE también es necesario para permitir la
supervision a nivel de la UE de determinadas entidades obligadas, como se propone en el
proyecto de Reglamento por el que se crea la ALBC que acomparia a la presente propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de adecuacion de la legislacion existente

AUn no se ha llevado a cabo una evaluacion ex post completa del sistema actual de LBC/LFT
de la UE, en el contexto de una serie de novedades legislativas recientes. La Directiva (UE)
2015/849 se adopto el 20 de mayo de 2015 y el plazo de transposicion para los Estados
miembros era el 26 de junio de 2017. La Directiva (UE) 2018/843 se adoptd el 30 de mayo de
2018 vy el plazo de transposicion era el 10 de enero de 2020. El control de la transposicion
sigue en curso. Sin embargo, la Comunicacion de la Comision de julio de 2019 y los informes
que la acompafian anteriormente citados sirven como evaluacion de la eficacia del sistema de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo de la UE tal y como
estaba organizado en ese momento.

. Consultas con las partes interesadas
La estrategia de consultas que apoya la presente propuesta consto de varios componentes:

— una consulta sobre la hoja de ruta en la que se anunciaba el Plan de Accién de la
Comision. La consulta, en el portal «Diganos lo que piensa» de la Comision, se llevo
a cabo entre el 11 de febrero y el 12 de marzo de 2020, y recibié cuarenta y dos
contribuciones de diversas partes interesadas;

— una consulta publica sobre las acciones presentadas en el Plan de Accion, abierta al
publico en general y a todos los grupos de partes interesadas, lanzada el 7 de mayo
de 2020 y abierta hasta el 26 de agosto. La consulta recibio doscientas dos
contribuciones oficiales;

— una consulta especifica de los Estados miembros y las autoridades competentes en
materia LBC/LFT. Los Estados miembros tuvieron la oportunidad de expresar su
opinion en varias reuniones del Grupo de Expertos en Blanqueo de Capitales y
Financiacion del Terrorismo, y las UIF de la UE aportaron su contribucion en las
reuniones de la plataforma de UIF y por medio de documentos escritos. Los debates
se complementaron con consultas especificas de los Estados miembros y las
autoridades competentes, a través de cuestionarios;
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- una solicitud de asesoramiento de la Autoridad Bancaria Europea, cursada en marzo
de 2020; la ABE emitio su dictamen el 10 de septiembre;

- el 23 de julio de 2020, el SEPD emitié un dictamen sobre el Plan de Accidon de la
Comision;

- el 30 de septiembre de 2020, la Comisidn organizé una conferencia de alto nivel, en
la que participaron representantes de las autoridades nacionales y de la UE, diputados

al Parlamento Europeo, representantes del sector privado y de la sociedad civil, y
representantes del mundo académico.

Las aportaciones de las partes interesadas sobre Plan de Accidn fueron en términos generales
muy positivas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Para preparar la presente propuesta, la Comision se baso en datos cualitativos y cuantitativos
obtenidos de fuentes reconocidas, en particular el asesoramiento técnico de la Autoridad
Bancaria Europea. Se obtuvo también, a través de cuestionarios, informacion sobre la
ejecuciéon de las normas de LBC en los Estados miembros.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta va acompafiada de una evaluacion de impactol’, que se presenté al
Comité de Control Reglamentario (CCR) el 6 de noviembre de 2020 y se aprobo el 4 de
diciembre de 2020. La misma evaluacion de impacto acompafia también a las demas
propuestas legislativas que se presentan junto con la presente. EI CCR propuso varias mejoras
formales de la evaluacion de impacto en su dictamen favorable, las cuales se han llevado a
cabo.

En la evaluacion de impacto, la Comision considerd tres problemas: la falta de normas claras
y coherentes, la incoherencia de la supervision en el mercado interior y la coordinacion vy el
intercambio de informacién insuficientes entre las UIF. El primero de estos problemas es
pertinente para la presente propuesta; se consideraron al respecto las siguientes opciones:

1. Dejar las normas de la UE tal y como estan, sin modificaciones.

2. Garantizar un mayor nivel de armonizacion de las normas aplicables a las entidades
obligadas y dejar a los Estados miembros la especificacion detallada de las facultades
y obligaciones de las autoridades competentes.

3. Garantizar un mayor nivel de armonizacion de las normas aplicables a las entidades
sujetas a las obligaciones en materia de LBC/LFT y a las facultades y obligaciones de
los supervisores y las UIF.

o Documento de trabajo de los servicios de la Comisién - Informe de la evaluacion de impacto que

acompafia al paquete de propuestas legislativas de la Comision relativas a la lucha contra el blanqueo de

capitales y la financiacién del terrorismo (LBC/LFT), y aplicacion de la legislacion, que incluye:

e proyecto de Reglamento relativo a la LBC/LFT;

e proyecto de Directiva relativa a la LBC/LFT, por la que se deroga la Directiva (UE) 2015/849;

e proyecto de Reglamento por el que se crea una Autoridad de LBC/LFT para la UE, en forma de
agencia reguladora;

e proyecto de refundicién del Reglamento (UE) 2015/847;

e proyecto de modificacion de la Directiva 2019/1153 sobre la facilitacion del uso de informacion
financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
determinadas infracciones penales.
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Sobre la base de los resultados de la evaluacion de impacto, la opcion 3 es la opcion preferida.
Mediante la introduccion de un planteamiento coherente y méas detallado de las normas a
escala de la UE, esta opcion permitiria eliminar la fragmentacion actual tanto en lo que se
refiere a las obligaciones en materia de la LBC/LFT para las entidades obligadas como a las
actividades de las autoridades competentes. Para las entidades obligadas con actividades
transfronterizas, esta opcion ofrecerd unas condiciones equitativas por lo que respecta a las
normas de LBC/LFT y permitird reducir los costes de aplicacion. Se promovera una mayor
deteccién y disuasion del BC/FT.

En el anexo VI de la evaluacion de impacto se examinan las distintas areas de aumento de la
armonizacion normativa, lo que incluye la lista de las entidades obligadas, las medidas de
DDC, el umbral de DDC para las transacciones ocasionales, las politicas de LBC/LFT, los
requisitos en materia de controles y procedimientos, los proveedores de servicios de
criptoactivos y la transparencia en relacion con la titularidad real.

En el anexo VIII de la evaluacion de impacto se analiza un planteamiento revisado con
respecto a los terceros paises que suponen una amenaza para el sistema financiero de la Union
y para el mercado interior en su conjunto; la presente propuesta instrumenta ese nuevo
planteamiento.

En el anexo IX de la evaluacion de impacto se analiza la introduccion de limites a las
transacciones con grandes cantidades en efectivo; la presente propuesta instrumenta ese nuevo
planteamiento.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Aunque, tal y como ya se ha sefialado, ain no se ha llevado a cabo un control de adecuacion o
una evaluacion ex post formal de la legislacién de la UE en materia de LBC/LFT, se pueden
destacar algunas cuestiones relacionadas con elementos de la propuesta que contribuiran a la
simplificaciéon y la mejora de la eficiencia. En primer lugar, la sustitucion de determinadas
normas de una Directiva por las normas mas armonizadas y directamente aplicables de un
Reglamento eliminara la necesidad de transposicién en los Estados miembros y hara que a las
entidades transfronterizas les resulte mas fécil hacer negocios en la UE. Ademas, la exclusion
de las personas que comercian con bienes del ambito de aplicacion del marco de LBC/LFT de
la UE, vinculada a la propuesta de prohibicion de las operaciones en efectivo superiores a
10 000 EUR, liberara a estas personas de la carga administrativa que implica aplicar los
requisitos de LBC/LFT en relacion con las operaciones en efectivo superiores a 10 000 EUR.
Por altimo, el mayor grado de armonizacion de las normas de LBC en algunas areas concretas
facilitara la ejecucion de politicas, controles y procedimientos internos a nivel de grupo en el
mercado interior.

. Derechos fundamentales

La UE se ha comprometido a garantizar un alto nivel de proteccion de los derechos
fundamentales. En particular, se introducen salvaguardias para el tratamiento de datos
personales por parte de las entidades obligadas con vistas a garantizar el cumplimiento de los
requisitos relativos a proteccion de datos'® y, en particular, en relacion con determinadas
categorias de datos personales de naturaleza mas sensible.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Este Reglamento no tiene repercusiones presupuestarias.

18 Reglamento General de Proteccién de Datos [Reglamento (UE) 2016/679].
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta incluye un plan general de seguimiento y evaluacion de la repercusion en los
objetivos especificos, que exige que la Comision lleve a cabo una primera revision cinco afos
después de la fecha de aplicacion del Reglamento (y cada tres afios a partir de entonces) e
informe al Parlamento Europeo y al Consejo de sus principales conclusiones. La propuesta de
una Directiva relativa a la LBC/LFT que acompafia a la presente propuesta contiene las
mismas disposiciones de evaluacion, y la evaluacion de ambos instrumentos se puede
combinar en un solo informe. La revision debe llevarse a cabo de forma acorde con las
Directrices de la Comision para la mejora de la legislacion.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Objeto y ambito de aplicacion, incluida la lista de entidades obligadas

Si bien la mayoria de las definiciones proceden de la actual legislacion de la UE en materia de
LBC/LFT, algunas se han afadido, adaptado o actualizado.

La gama de entidades definidas como entidades obligadas en la actual legislacién de la UE en
materia de LBC/LFT vy, por tanto, sujetas a las normas de LBC/LFT la UE, se modifica de la
siguiente manera: el &mbito de los proveedores de servicios de criptoactivos se ha adaptado al
del Grupo de Accion Financiera Internacional y, por tanto, se ha ampliado en comparacién
con la Directiva actual; se afiaden los proveedores de servicios de financiacion participativa
que no entran en el d&mbito de aplicacion del Reglamento (UE) 2020/1503; se afiaden los
prestamistas de créditos hipotecarios y al consumo, asi como los intermediarios de créditos
hipotecarios y al consumo que no sean entidades de crédito o entidades financieras, para
garantizar unas condiciones de competencia equitativas entre los operadores que prestan el
mismo tipo de servicios; se afiaden los operadores que participan en nombre de nacionales de
terceros paises en el contexto de programas de residencia para inversores'®; se excluye a las
personas que comercian con bienes (hasta ahora, estas tenian la obligacion de notificar las
transacciones en efectivo de un valor superior a 10000 EUR), a excepcion de los
comerciantes de metales y piedras preciosas que, dada la exposicion del sector a los riesgos
relacionados con el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, deben seguir
aplicando los requisitos de LBC/LFT.

Politicas, controles y procedimientos internos

El requisito impuesto a las entidades obligadas de aplicar una politica para determinar y
evaluar los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo a los que se
enfrentan, con un planteamiento basado en el riesgo, y de mitigar dichos riesgos se basa en la
actual legislacion de la UE en materia de LBC/LFT, pero ofrece mayor claridad a los
requisitos. Los equipos directivos de las entidades obligadas deben adoptar todas las medidas
para aplicar politicas, controles y procedimientos internos, incluida la designacion de un
director de cumplimiento normativo, y asegurarse de que el personal responsable esté
debidamente formado. Se aclaran el requisito de asignar a un miembro del personal la funcion
de responsable del cumplimiento normativo y las tareas que conlleva dicha funcion. Se
ofrecen aclaraciones sobre los requisitos aplicables a los grupos, que se complementaran con

19 La Comision considera que los programas de ciudadania para inversores, es decir, los programas que
ofrecen la ciudadania de un Estado miembro a cambio de pagos e inversiones predeterminados, no
cumplen el principio de cooperacion leal (articulo 4, apartado 3, del TUE) y la condicion de ciudadania
de la Union establecida en los Tratados (articulo 20 del TFUE). En consecuencia, la Comision no
propone regular estos programas.
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normas técnicas de regulacion en las que se detallaran los requisitos minimos, la funcién de
las entidades matrices que no son entidades obligadas y las condiciones en las que otras
estructuras, como redes y asociaciones, deben aplicar las medidas a nivel de grupo. Se
mantienen los requisitos aplicables a los grupos con sucursales que operan en terceros paises.

Diligencia debida con respecto al cliente

Aunque la mayoria de las disposiciones relativas a la diligencia debida con respecto al cliente
(DDC) se ha transferido de la legislacion vigente de la UE en materia de LBC/LFT, en la
presente propuesta se ofrecen diversas aclaraciones y detalles adicionales en relacion con la
DDC. Se aclara el objetivo fundamental de la DDC, que es el de obtener suficientes
conocimientos de los clientes para que las entidades obligadas puedan determinar los riesgos
de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo de las relaciones de negocios o las
transacciones ocasionales y decidir las medidas de mitigacion correspondientes que tengan
que aplicar. Se establecen disposiciones mas especificas y detalladas sobre la identificacion
del cliente y sobre la comprobacion de la identidad del cliente. Se aclaran las condiciones de
uso de los medios de identificacion electronica segun lo dispuesto en el Reglamento (UE)
n.2910/2014?°, Se otorgan facultades a la autoridad para la lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo y se le exige que elabore normas técnicas de
regulacion sobre los conjuntos de datos normalizados para identificar a las personas fisicas y
juridicas; dichas normas técnicas de regulacién incluirdn medidas sobre DDC simplificadas
especificas que las entidades obligadas podran aplicar en caso de que se detecten situaciones
de riesgo bajo en la evaluacion supranacional de los riesgos que la Comisidn debe llevar a
cabo. Se detallan las normas relativas a las medidas simplificadas y reforzadas de diligencia
debida.

Politica respecto a terceros paises

Se adapta la politica respecto a terceros paises. La Comision determinara los terceros paises
bien teniendo en cuenta la identificacion publica efectuada por el organismo internacional
encargado de definir las normas (el GAFI) o con arreglo a su propia evaluacion
independiente. Los terceros paises asi determinados por la Comision estaran sujetos a dos
conjuntos distintos de consecuencias, proporcionadas al riesgo que supongan para el sistema
financiero de la Union: i) terceros paises sujetos a todas las medidas reforzadas de diligencia
debida y a contramedidas adicionales especificas para cada pais; y ii) terceros paises sujetos a
medidas reforzadas de diligencia debida especificas para cada pais. En principio, los terceros
paises «sujetos a un llamamiento a la accion» del GAFI seran identificados por la Comision
como terceros paises de alto riesgo. Debido a la naturaleza persistente de las deficiencias
estratégicas graves de su marco de LBC/LFT, se les aplicaran todas las medidas reforzadas de
diligencia debida, asi como las contramedidas especificas para cada pais a efectos de atenuar
la amenaza de forma proporcionada. Los terceros paises con deficiencias de cumplimiento en
sus sistemas de LBC/LFT, definidos como «sujetos a un seguimiento reforzado» por el GAFI,
seran en principio identificados por la Comisién y sujetos a medidas reforzadas de diligencia
debida especificas del pais proporcionadas a los riesgos. La Comision tambien podra
identificar terceros paises que no figuren en las listas del GAFI, pero que entrafien un riesgo
especifico para el sistema financiero de la Union y que, en razon de esa amenaza, estaran
sometidos bien a medidas reforzadas de diligencia debida especificas del pais o, cuando
proceda, a todas las medidas reforzadas de diligencia debida y a las contramedidas. Al evaluar

2 Incluidas las modificaciones que se prevé introducir en él a través de la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que
respecta al establecimiento de un Marco para una Identidad Digital Europea, COM(2021) 281 final.
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el nivel de amenaza derivada de esos terceros paises, la Comision puede basarse en los
conocimientos técnicos especializados de la ALBC. Por ultimo, la ALBC elaborara directrices
sobre los riesgos, las tendencias y los métodos del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, que no tengan una dimension especifica de un pais, sino que se originen en zonas
geograficas fuera de la Union, y asesorara en consecuencia a las entidades obligadas sobre la
conveniencia de aplicar medidas para mitigarlos. La finalidad de este planteamiento revisado
en relacion con los terceros paises es garantizar la neutralizacion adecuada de las amenazas
externas que afecten al sistema financiero de la Union y al correcto funcionamiento del
mercado interior, mediante la aplicacion de un planteamiento armonizado a escala de la UE y
una mayor granularidad y proporcionalidad en la definicion de las consecuencias que se
derivan de la inclusion en las listas, teniendo en cuenta el riesgo.

Personas del medio politico (PMP)

Las disposiciones sobre las personas del medio politico se basan en la actual legislacion sobre
LBC/LFT, con la obligacion de los Estados miembros de elaborar listas de funciones que
confieren la condicion de persona del medio politico en su territorio, y las obligaciones de las
entidades obligadas de someter a las personas del medio politico a medidas reforzadas de
DDC, con un planteamiento basado en el riesgo. Los requisitos aplicables a las personas que
dejan de ejercer funciones publicas importantes se establecen en la legislacion.

Confianza y externalizacion

Sobre la base de las normas actuales, la propuesta aclara las condiciones respectivas para
recurrir a la confianza en la DDC ya realizada por otras entidades obligadas y a la
externalizacion de funciones a otras entidades o proveedores de servicios. La propuesta
mantiene que, en cualquier situacién, la responsabilidad Gltima respecto al cumplimiento de
las normas recae en la entidad obligada. Debe aplicarse un planteamiento basado en el riesgo
y no se debe confiar en los proveedores radicados en terceros paises de alto riesgo, los paises
con deficiencias de cumplimiento ni ningun otro pais que suponga una amenaza para el
sistema financiero de la Union, ni se deben externalizar funciones a ellos.

Informacion sobre la titularidad real

Las disposiciones relativas a la informacidn sobre la titularidad real que contiene la propuesta
se basan en las de la actual legislacion de la UE en materia de LBC/LFT, incluido el concepto
de titularidad real y el requisito impuesto a todas las sociedades y otras entidades juridicas de
obtener y conservar informacion adecuada, exacta y actualizada sobre la titularidad real. Se
proporcionan normas mas detalladas para determinar la titularidad real de las sociedades y
otras entidades juridicas, y se establece un planteamiento armonizado en relaciéon con la
determinacion de la titularidad real. Con respecto a los fideicomisos (del tipo «trust»)
expresos y entidades o instrumentos juridicos andlogos, se establecen disposiciones para
garantizar la identificacion coherente de los titulares reales en todos los Estados miembros
cuando se dan situaciones analogas, incluida la habilitacion para un acto de ejecucion de la
Comision. La propuesta contiene requisitos de divulgacion para accionistas nominales y
directores nominales, e introduce las obligaciones de registrar su titularidad real en la Union
para las entidades juridicas no pertenecientes a la UE que establezcan una relacion de
negocios con una entidad obligada de la UE o adquieran bienes inmuebles en la Union.

Obligaciones de informacién

Las disposiciones relativas a la notificacion de transacciones sospechosas a las UIF (0 a un
organismo autorregulador, si un Estado miembro asi lo dispone) se basan en las de la actual
legislacion de la UE en materia de LBC/LFT. Se establecen normas mas claras sobre la forma
de identificar las transacciones. Con vistas a facilitar el cumplimiento de las obligaciones de

11

ES



ES

informacion por parte de las entidades obligadas y favorecer un funcionamiento mas eficaz de
las actividades analiticas y la cooperacion de las UIF, la ALBC elaborard un proyecto de
normas técnicas de ejecucion en las que se especificara una plantilla comun para la
notificacion de transacciones sospechosas que se utilizara como base uniforme en toda la UE.

Proteccién de datos

El Reglamento General de Proteccién de Datos de la UE [Reglamento (UE) 2016/679] se
aplica al tratamiento de los datos personales a efectos de la presente propuesta. La propuesta
aclara las condiciones aplicables al tratamiento de determinadas categorias de datos
personales de naturaleza mas sensible por parte de las entidades obligadas. Las entidades
obligadas deben mantener registros de determinados datos personales durante cinco afos.

Medidas para mitigar los riesgos de uso indebido de instrumentos al portador

La propuesta contiene una disposicion que impide a las personas que comercian con bienes y
servicios aceptar pagos en efectivo superiores a 10 000 EUR para una sola compra, si bien
permite a los Estados miembros mantener en vigor limites maximos mas bajos para grandes
transacciones en efectivo. Este limite maximo no se aplica a las operaciones privadas entre
particulares. La Comision debe evaluar los beneficios y las repercusiones de una mayor
reduccién de este umbral en el plazo de tres afios a partir de la aplicacion del Reglamento
propuesto. Estan prohibidas la oferta y la custodia de monederos electrénicos de criptoactivos
anonimos. Se prohibe que las empresas no cotizadas emitan acciones al portador y se las
obliga a registrar esas acciones. La emision de derechos de suscripcion de acciones al
portador solo se permite mediante intermediarios.

Disposiciones finales

Se establecen disposiciones para la adopcion por la Comision de actos delegados en virtud del
articulo 290 del Tratado. El Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente a la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y serd aplicable tres afios después de su entrada en
vigor. La Comisién debe revisar y evaluar el presente Reglamento en el plazo de cinco afios a
partir de su aplicacion y cada tres afios a partir de entonces.
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2021/0239 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de

capitales o la financiacion del terrorismo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo® es el principal
instrumento juridico para la prevencion de la utilizaciéon del sistema financiero de la
Unién para el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Dicha Directiva
establece un marco juridico completo, que la Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento
Europeo y del Consejo* vino a reforzar al abordar los riesgos emergentes e
incrementar la transparencia de la titularidad real. Con independencia de sus logros, la
experiencia ha demostrado que deben introducirse mas mejoras para mitigar
adecuadamente los riesgos y detectar de forma eficaz las tentativas de uso indebido del

sistema financiero de la Unidn con fines delictivos.

2 El principal reto detectado en relacion con la aplicacion de las disposiciones de la
Directiva (UE) 2015/849 que establecen las obligaciones para los agentes del sector

! DOCIL.1.[.1p-[...]
2 DOCJ...]de[...],p. [...].
3 Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la

prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la

Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

4 Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifican las Directivas

2009/138/CE y 2013/36/UE (DO L 156 de 19.6.2018, p. 43).
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(3)

(4)

(5)

privado, denominadas entidades obligadas, es la falta de aplicabilidad directa de esas
normas y la fragmentacion del planteamiento por paises. Si bien estas normas llevan
existiendo y evolucionando mas de tres decadas, se siguen aplicando de una forma que
no es totalmente coherente con los requisitos de un mercado interior integrado. Por lo
tanto, es necesario que las normas sobre las cuestiones actualmente tratadas en la
Directiva (UE) 2015/849 que puedan ser directamente aplicables por las entidades
obligadas pertinentes se aborden en un nuevo Reglamento para lograr la uniformidad
de aplicacion deseada.

Este nuevo instrumento forma parte de un paquete completo destinado a reforzar el
marco de LBC/LFT de la UE. Conjuntamente, este instrumento, la Directiva
[indiquese la referencia a la propuesta de sexta Directiva de lucha contra el blanqueo
de capitales - COM(2021) 423 final], el Reglamento [indiquese la referencia a la
propuesta de refundicion del Reglamento (UE) 2015/847 - COM(2021) 422 final] y el
Reglamento [indiquese la referencia: propuesta de creacion de una Autoridad de
Lucha contra el Blanqueo de Capitales - COM(2021) 421 final] conformaran el marco
juridico que regularé los requisitos de LBC/LFT que deberan cumplir las entidades
obligadas y sustentard el marco institucional de la Union en materia de LBC/LFT,
incluido el establecimiento de una Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de
Capitales y la Financiacion del Terrorismo («<ALBC»).

El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo se llevan a cabo, con
frecuencia, en un contexto internacional. Las medidas adoptadas a escala de la Union,
sin tener en cuenta la coordinacion ni la cooperacién internacionales, tendrian efectos
muy limitados. Toda medida adoptada por la Unidn en este ambito debe, por tanto, ser
compatible con las que se emprendan en los foros internacionales y debe ser, como
minimo, igual de rigurosa. En su actuacién, la Union debe seguir teniendo
especialmente en cuenta las Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) y los instrumentos de otros organismos internacionales que se
ocupan de la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.
Con vistas a reforzar la eficacia de la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, los actos legislativos de la Union pertinentes deben
adaptarse, cuando proceda, a las Normas internacionales sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la proliferacion adoptadas por
el GAFI, en febrero de 2012 (en lo sucesivo, las «Recomendaciones revisadas del
GAFI») y sus modificaciones posteriores.

Desde la adopcion de la Directiva (UE) 2015/849, los recientes avances en el marco de
Derecho penal de la Unién han contribuido a reforzar la prevencion y la lucha contra
el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del
terrorismo. La Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo® ha
favorecido una interpretacion comun del delito de blanqueo de capitales y sus delitos
subyacentes conexos. La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo® definié los delitos financieros que afectan a los intereses financieros de la
Union, que también deben considerarse delitos subyacentes conexos al blanqueo de

Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativa a
la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (DO L 284 de 12.11.2018, p. 22).
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
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(6)

(7)

(8)

9)

capitales. La Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo’ ha
logrado una interpretacion comun del delito de financiacion del terrorismo. Puesto que
todos estos conceptos estan ahora aclarados en el Derecho penal de la Unidn, ya no es
necesario que las normas de LBC/LFT de la Unién definan el blanqueo de capitales,
sus delitos subyacentes conexos o la financiacién del terrorismo. En cambio, el marco
de LBC/LFT de la Unién debe ser plenamente coherente con el marco de Derecho
penal de la Unién.

La tecnologia sigue evolucionando y ofreciendo oportunidades al sector privado para
desarrollar nuevos productos y sistemas con los que intercambiar fondos o valores. Si
bien este es un fendmeno positivo, puede generar nuevos riesgos de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo, ya que una y otra vez los delincuentes logran
encontrar formas de aprovechar las vulnerabilidades para ocultar y mover fondos
ilicitos por todo el mundo. Los proveedores de servicios de criptoactivos y las
plataformas de financiacion participativa estan expuestos al uso indebido de los
nuevos canales para la circulacion de dinero ilicito y se hallan bien situados para
detectar estos movimientos y mitigar los riesgos. Por lo tanto, el &mbito de aplicacion
de la legislacion de la Unidén debe ampliarse para incluir estas entidades, en
consonancia con los recientes avances de las normas del GAFI en relacién con los
criptoactivos.

Las entidades y las personas reguladas por el presente Reglamento desempefian un
papel esencial como guardianas del sistema financiero de la Unién y, por tanto, deben
adoptar todas las medidas necesarias para llevar a efecto los requisitos del presente
Reglamento a fin de impedir que los delincuentes blanqueen los productos de sus
actividades ilegales o financien actividades terroristas. Asimismo, deben
implementarse medidas para mitigar los riesgos de no aplicacion o de elusion de
sanciones financieras especificas.

Las transacciones financieras también pueden realizarse dentro del mismo grupo como
forma de gestionar las finanzas del grupo. Sin embargo, estas transacciones no se
efectlan frente a clientes y no requieren la aplicacion de medidas de LBC/LFT. Con
vistas a garantizar la seguridad juridica, es necesario reconocer que el presente
Reglamento no es aplicable a las actividades financieras u otros servicios financieros
que lleven a cabo unos miembros de un grupo para otros miembros de dicho grupo.

Los profesionales del Derecho independientes deben estar sujetos al presente
Reglamento cuando participen en transacciones financieras o empresariales, incluido
el asesoramiento fiscal, en las que exista el riesgo de que los servicios prestados por
esos profesionales del Derecho se utilicen indebidamente con el fin de blanquear el
producto de actividades delictivas o de financiar el terrorismo. No obstante, deben
preverse exenciones de la obligacion de notificacion en lo que respecta a la
informacidn obtenida antes, durante o después de un proceso judicial, o en el momento
de la determinacion de la situacion juridica de un cliente, que debe ampararse en la
prerrogativa de secreto profesional en la relacion cliente-abogado. Por lo tanto, el
asesoramiento juridico debe seguir sujeto a la obligacion de secreto profesional, salvo
en caso de que el profesional del Derecho esté implicado en blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo, de que la finalidad del asesoramiento juridico sea el
blanqueo de capitales o la financiacidn del terrorismo, o de que el profesional del

Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la
lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/475/JAl del Consejo y se
modifica la Decision 2005/671/JAl del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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Derecho sepa que el cliente solicita asesoramiento juridico con fines de blanqueo de
capitales o financiacion del terrorismo.

Con el fin de garantizar el respeto de los derechos establecidos por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (en lo sucesivo, la «Carta»), por lo que
respecta a los auditores, contables externos y asesores fiscales que en determinados
Estados miembros pueden defender o representar a sus clientes en el contexto de una
accion judicial o determinar la situacion juridica de sus clientes, la informacion que
aquellos obtengan en el ejercicio de esas funciones no debe estar sujeta a la obligacion
de comunicacion.

La Directiva (UE) 2018/843 fue el primer instrumento juridico que abord6 los riesgos
de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo que planteaban los criptoactivos
en la Union. Amplié el &mbito de aplicacion del marco de LBC/LFT a dos tipos de
proveedores de servicios de criptoactivos: los proveedores de servicios de cambio
entre monedas virtuales y monedas fiduciarias y los proveedores de servicios de
custodia de monederos electrénicos. Debido a la rapida evolucién tecnoldgica y al
avance de las normas del GAFI, es necesario revisar este planteamiento. EI primer
paso para completar y actualizar el marco juridico de la Unién se dio con el
Reglamento [indiquese la referencia a la propuesta de Reglamento relativo a los
mercados de criptoactivos y por el que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 -
COM(2020) 593 final], que establecio los requisitos para los proveedores de servicios
de criptoactivos que deseen solicitar una autorizacion para prestar sus servicios en el
mercado Unico. Introdujo también una definicion de criptoactivos y proveedores de
servicios de criptoactivos que englobaba un conjunto méas amplio de actividades. Los
proveedores de servicios de criptoactivos a los que se aplica el Reglamento [indiquese
la referencia a la propuesta de Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos y
por el que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 - COM(2020)593 final] deben
estar incluidos también en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, a fin de
mitigar cualquier riesgo de utilizacion indebida de los criptoactivos con fines de
blangueo de capitales o financiacion del terrorismo.

Las vulnerabilidades de las plataformas de financiacién participativa frente a los
riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo son horizontales y
afectan al mercado interior en su conjunto. Hasta la fecha, han surgido divergencias en
los planteamientos de los Estados miembros por lo que se refiere a la gestion de esos
riesgos. ElI Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo®
armoniza el planteamiento regulador aplicable a las plataformas de financiacion
participativa basada tanto en créditos como en inversiones empresariales en la Unién y
garantiza la implantacion de salvaguardas adecuadas y coherentes para hacer frente a
los riesgos potenciales de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Entre
estas figuran los requisitos para la gestion de los fondos y los pagos relacionados con
todas las transacciones financieras ejecutadas en esas plataformas. Los proveedores de
servicios de financiacion participativa deben solicitar una licencia o asociarse con un
proveedor de servicios de pago o una entidad de crédito para ejecutar dichas
transacciones. ElI Reglamento también establece salvaguardas en el procedimiento de
autorizacion, en la evaluacion de la honorabilidad de las personas responsables de la
direccién y a través de procedimientos de diligencia debida para los responsables de

Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, relativo a
los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para empresas, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE) 2019/1937 (DO L 347 de 20.10.2020,

p. 1).
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los proyectos. A mas tardar el 10 de noviembre de 2023 la Comision debe evaluar en
su informe sobre este Reglamento si pueden ser necesarias mas salvaguardas. Por lo
tanto, esté justificado no someter a la legislacion sobre LBC/LFT a las plataformas de
financiacion participativa autorizadas con arreglo al Reglamento (UE) 2020/1503.

Las plataformas de financiacion participativa que no estan autorizadas con arreglo al
Reglamento (UE) 2020/1503 actualmente no estan reguladas o lo estan con arreglo a
planteamientos reguladores divergentes, incluso relacionados con las normas y los
procedimientos aplicados para hacer frente a los riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. A fin de aportar coherencia y asegurar que no se
produzcan riesgos incontrolados en ese entorno, es necesario que todas las plataformas
de financiacion participativa que no estén autorizadas con arreglo al Reglamento (UE)
2020/1503 y que, por tanto, no estén sujetas a sus salvaguardas, estén sujetas a las
reglas de LBC/LFT de la Unidn, con objeto de mitigar los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo.

La Directiva (UE) 2015/849 se adoptdé para mitigar los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo que planteaban los pagos de grandes cantidades
en efectivo incluyendo a las personas que comercian con bienes entre las entidades
obligadas cuando efectlan o reciben pagos en efectivo superiores a 10 000 EUR,
mientras se dejaba a los Estados miembros la potestad de introducir medidas mas
estrictas. Dicho planteamiento ha demostrado su ineficacia, a la vista de la
comprension y la aplicacion deficientes de los requisitos de LBC/LFT, la falta de
supervision y el limitado nimero de transacciones sospechosas notificadas a las UIF.
Con el fin de mitigar adecuadamente los riesgos derivados del uso indebido de grandes
cantidades de efectivo, debe establecerse un limite para las operaciones con grandes
cantidades de efectivo superiores a 10 000 EUR en toda la Unién. En consecuencia,
las personas que comercian con bienes deben dejar de estar sujetas a las obligaciones
de LBC/LFT.

Algunas categorias de personas que comercian con bienes estan particularmente
expuestas a riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo debido al
elevado valor que tienen los pequefios bienes transportables con los que comercian.
Por esta razon, las personas que comercian con metales preciosos y con piedras
preciosas deben estar sujetas a los requisitos de LBC/LFT.

Los operadores de la migracion por inversién son sociedades privadas, 6rganos o
personas que actlan o interacttan directamente con las autoridades competentes de los
Estados miembros en nombre de nacionales de terceros paises o que prestan servicios
de intermediacion a nacionales de terceros paises que tratan de obtener derechos de
residencia en un Estado miembro a cambio de cualquier tipo de inversion, como
transferencias de capital, compra o arrendamiento de inmuebles, inversion en bonos
del Estado, inversion en sociedades de capital, donaciones o fondos de dotacién para
actividades que contribuyan al bien publico y contribuciones a los presupuestos del
Estado. Los programas de residencia para inversores plantean riesgos Yy
vulnerabilidades en cuanto a blanqueo de capitales, corrupcion y fraude fiscal. Esos
riesgos se ven exacerbados por los derechos transfronterizos asociados a la residencia
en un Estado miembro. Por lo tanto, es necesario que los operadores de migracion por
inversion estén sujetos a las obligaciones de LBC/LFT. El presente Reglamento no
debe aplicarse a los programas de ciudadania para inversores, que dan lugar a la
adquisicion de la nacionalidad a cambio de dichas inversiones, ya que debe
considerarse gque dichos programas socavan la condicion fundamental de la ciudadania
de la Unidn y la cooperacién leal entre los Estados miembros.
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Los intermediarios y los prestamistas de créditos hipotecarios y al consumo que no son
entidades de crédito o entidades financieras no han estado sujetos a los requisitos de
LBC/LFT a escala de la Union, pero si lo han estado a obligaciones equivalentes en
algunos Estados miembros debido a su exposicion a riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. En funcion de sus modelos de negocio, los prestamistas e
intermediarios de créditos hipotecarios y al consumo pueden estar expuestos a riesgos
importantes de blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo. Es importante
garantizar que las entidades que llevan a cabo actividades analogas que estan
expuestas a esos riesgos estén sujetas a los requisitos de LBC/LFT, con independencia
de que retinan o no las caracteristicas para ser consideradas entidades de crédito o
entidades financieras. Por tanto, procede incluir a los prestamistas e intermediarios de
créditos hipotecarios y al consumo que no son entidades de crédito o entidades
financieras pero que, como resultado de sus actividades, estan expuestos a riesgos de
blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo.

Para garantizar un planteamiento coherente, es necesario aclarar qué entidades del
sector de las inversiones estan sujetas a los requisitos de LBC/LFT. Si bien las
instituciones de inversion colectiva ya entran en el ambito de aplicacion de la
Directiva (UE) 2015/849, es necesario armonizar la terminologia pertinente con la
actual legislacion de la Union en materia de fondos de inversion, es decir, la Directiva
2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® y la Directiva 2011/61/UE del
Parlamento Europeo y del Consejol®. Habida cuenta de que los fondos podrian
constituirse sin personalidad juridica, también se hace necesario incluir a sus gestores
en el ambito de aplicacion del presente Reglamento. Los requisitos de LBC/LFT
deben aplicarse con independencia de la forma en que las participaciones en un fondo
se pongan a disposicion para su compra en la Unién, incluso en caso de que las
participaciones se ofrezcan directa o indirectamente a los inversores establecidos en la
Union o se cologuen con dichos inversores por iniciativa del gestor o en su nombre.

Es importante que los requisitos de LBC/LFT se apliquen de forma proporcionada y
que la imposicion de cualquier requisito sea proporcionada al papel que las entidades
obligadas puedan desempefiar en la prevencion del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Con este fin, debe ser posible que los Estados miembros,
de acuerdo con el planteamiento basado en el riesgo del presente Reglamento, eximan
a determinados operadores de los requisitos de LBC/LFT cuando las actividades que
estos realicen supongan un riesgo escaso de blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo y tengan un caracter limitado. Para garantizar la aplicacion transparente y
coherente de esas exenciones en la Unién, debe implantarse un mecanismo que
permita a la Comision verificar la necesidad de concederlas. Ademas, conviene que la
Comision publique anualmente estas exenciones en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Un conjunto coherente de normas sobre los sistemas y controles internos aplicables a
todas las entidades obligadas que operan en el mercado interior reforzard el
cumplimiento de la normativa en materia de LBC/LFT y dotard de mayor eficacia a la
supervision. Para garantizar una atenuacién adecuada de los riesgos de blanqueo de

10

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
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capitales y financiacion del terrorismo, las entidades obligadas deben implantar un
marco de control interno compuesto por politicas, controles y procedimientos basados
en los riesgos y una division clara de las responsabilidades en toda la organizacion. De
acuerdo con el planteamiento basado en el riesgo del presente Reglamento, esas
politicas, esos controles y esos procedimientos deben ser proporcionados a la
naturaleza y el tamafio de la entidad obligada y responder a los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo que afronte la entidad.

Un planteamiento basado en el riesgo apropiado exige que las entidades obligadas
detecten los riesgos inherentes de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo a
los que se enfrentan en razén de su negocio con el fin de mitigarlos de forma efectiva
y garantizar que sus politicas, procedimientos y controles internos sean apropiados
para afrontar esos riesgos inherentes. Al hacerlo, las entidades obligadas deben tener
en cuenta las caracteristicas de sus clientes, los productos, los servicios o las
transacciones que ofrecen, los paises o las areas geogréaficas a los que se dirigen y los
canales de distribucion utilizados. Teniendo en cuenta el caracter cambiante de los
riesgos, esa evaluacion de riesgos debe actualizarse periddicamente.

Conviene tener en cuenta las caracteristicas y necesidades de las entidades obligadas
de menor tamafio y garantizar un tratamiento adaptado a sus necesidades especificas y
a la naturaleza de su actividad. Esto podria implicar eximir a determinadas entidades
obligadas de la obligacion de realizar una evaluacion de riesgos cuando se conozcan
bien los riesgos a los que se enfrenta el sector en el que operan.

El GAFI ha elaborado normas para que las jurisdicciones determinen y evallen los
riesgos de la posible no aplicacion o elusion de las sanciones financieras especificas
relacionadas con la financiacion de la proliferacién y adopten medidas para mitigar
dichos riesgos. Esas nuevas normas introducidas por el GAFI actualmente no
sustituyen ni debilitan los estrictos requisitos existentes para que los paises apliquen
sanciones financieras especificas con el fin de cumplir la reglamentacion pertinente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a la prevencion, la supresion y
la interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva y su financiacion.
Estas obligaciones existentes, tal como se aplican a escala de la Unién mediante las
Decisiones 2010/413/PESC! y (PESC) 2016/849'? del Consejo, asi como por los
Reglamentos (UE) n.° 267/2012" y (UE) 2017/1509* del Consejo, siguen siendo
obligaciones estrictas basadas en normas vinculantes para todas las personas fisicas y
juridicas en la Unién.

A fin de reflejar la evolucion mas reciente a escala internacional, el presente
Reglamento ha introducido el requisito de detectar, comprender, gestionar y mitigar
los riesgos de una potencial no aplicacién o elusion de sanciones financieras
especificas relacionadas con la financiacion de la proliferacion en el &mbito de las
entidades obligadas.

11

12

13

14

2010/413/PESC: Decision del Consejo, de 26 de julio de 2010, relativa a la adopcion de medidas
restrictivas contra Irdn y que deroga la Posicion Comuin 2007/140/PESC (DO L 195 de 27.7.2010, p.
39).

Decisién (PESC) 2016/849 del Consejo, de 27 de mayo de 2016, relativa a la adopcion de medidas
restrictivas contra la Republica Popular Democratica de Corea y por la que se deroga la Decision
2013/183/PESC (DO L 141 de 28.5.2016, p. 79).

Reglamento (UE) n.° 267/2012 del Consejo, de 23 de marzo de 2012, relativo a medidas restrictivas
contra Iran y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 961/2010 (DO L 88 de 24.3.2012, p. 1).
Reglamento (UE) 2017/1509 del Consejo, de 30 de agosto de 2017, relativo a medidas restrictivas
contra la Republica Popular Democratica de Corea y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 329/2007 (DO L 224 de 31.8.2017, p. 1).
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Es importante que la direccion de las entidades obligadas adopte todas las medidas
para aplicar politicas, controles y procedimientos internos, asi como para cumplir los
requisitos de LBC/LFT. Aunque se debe designar a una persona de la direccion como
responsable de la ejecucion de las politicas, los controles y los procedimientos de la
entidad obligada, la responsabilidad del cumplimiento de los requisitos de LBC/LFT
debe recaer en dltima instancia en el 6rgano de gobierno de la entidad. Las tareas
relacionadas con la ejecucion cotidiana de las politicas, los controles y los
procedimientos en materia de LBC/LFT de la entidad obligada deben encomendarse a
un director de cumplimiento normativo.

De cara a lograr la aplicacion efectiva de las medidas de LBC/LFT, es de vital
importancia que los empleados de las entidades obligadas que desempefien algun
papel en su aplicacion, asi como sus agentes y distribuidores, entiendan los requisitos
y las politicas, los controles y los procedimientos internos de la entidad. Las entidades
obligadas deben poner en marcha medidas a tal efecto, incluidos cursos de formacion.

Las personas a las que se encomienden tareas relacionadas con el cumplimiento de los
requisitos de LBC/LFT por una entidad obligada deben someterse a una evaluacion de
sus competencias, conocimientos, especializacion técnica, integridad y conducta. La
realizacion por los empleados de tareas relacionadas con el cumplimiento del marco de
LBC/LFT por la entidad obligada en relacién con clientes con los que mantengan una
estrecha relacién privada o profesional puede generar conflictos de intereses y socavar
la integridad del sistema. Por lo tanto, se debe impedir que los empleados que se
encuentren en tales situaciones realicen tareas relacionadas con el cumplimiento del
marco de LBC/LFT por la entidad obligada en relacion con esos clientes.

La ejecucion coherente de las politicas y los procedimientos de LBC/LFT a nivel de
grupo es clave para la gestion sélida y eficaz los riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo dentro del grupo. A tal fin, la empresa matriz debe adoptar
y aplicar politicas, controles y procedimientos a nivel de grupo. Se debe exigir a las
entidades obligadas que componen el grupo que compartan informacién cuando ello
sea pertinente para impedir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.
El intercambio de informacion debe estar sujeto a garantias suficientes en términos de
confidencialidad, proteccion de datos y utilizacion de la informacion. Se debe
encomendar a la ALBC la tarea de redactar proyectos de normas de regulacion que
especifiquen los requisitos minimos de los procedimientos y las politicas a nivel de
grupo, incluidas las normas minimas para el intercambio de informacion dentro del
grupo y el papel y las responsabilidades de las empresas matrices que no sean ellas
mismas entidades obligadas.

Ademas de los grupos, existen otras estructuras, como las redes o las asociaciones, en
las que las entidades obligadas podrian compartir la titularidad, el equipo directivo y
los controles del cumplimiento normativo. A fin de garantizar condiciones de
competencia equitativas entre los distintos sectores y evitar al mismo tiempo
imponerles cargas excesivas, la ALBC debe determinar aquellas situaciones en las que
deban aplicarse a dichas estructuras politicas similares a nivel de grupo.

Existen circunstancias en las que las sucursales y las filiales de las entidades obligadas
se encuentran ubicadas en terceros paises en los que los requisitos minimos de
LBC/LFT, incluidas las obligaciones de proteccion de datos, son menos estrictos que
los que se imponen en el marco de LBC/LFT de la Union. En tales situaciones, y a fin
de prevenir totalmente el uso del sistema financiero de la Union con fines de blanqueo
de capitales y financiacion del terrorismo y de garantizar una proteccion del mas alto
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nivel para los datos personales de los ciudadanos de la Union, dichas sucursales y
filiales deben cumplir los requisitos de LBC/LFT establecidos a escala de la Union.
Cuando el Derecho de un tercer pais no permita cumplir esos requisitos, por ejemplo,
por la existencia de limitaciones en la capacidad del grupo para acceder a informacion
0 para tratarla o intercambiarla, debido a un nivel insuficiente de proteccion de datos o
a la legislacion en materia de secreto bancario en el tercer pais, las entidades obligadas
deben adoptar medidas adicionales para garantizar que las sucursales y las filiales
ubicadas en ese pais gestionen eficazmente los riesgos. Conviene encomendar a la
ALBC la elaboraciéon de proyectos de normas técnicas en las que se especifique la
forma de tales medidas adicionales.

Los requisitos de diligencia debida con respecto al cliente son esenciales para
garantizar que las entidades obligadas identifiquen, verifiquen y supervisen sus
relaciones de negocios con sus clientes, en relacion con los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo que estas presenten. La identificacion y la
comprobacion exactas de los datos de los clientes existentes y potenciales son
esenciales para entender los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo asociados a los clientes, ya sean personas fisicas o juridicas.

Es necesario lograr una norma estricta y uniforme relativa a la diligencia debida con
respecto al cliente en la Unidn, que se base en requisitos armonizados para la
identificacion de los clientes y la comprobacién de su identidad, y que contribuya a
reducir las divergencias nacionales y propicie condiciones de competencia equitativas
en el mercado interior y la aplicacion coherente de las disposiciones en toda la Union.
Al mismo tiempo, es esencial que las entidades obligadas apliquen los requisitos de
diligencia debida con respecto al cliente en funcion del riesgo. El planteamiento
basado en el riesgo no constituye una opcién excesivamente permisiva para las
entidades obligadas. Implica tomar decisiones basadas en pruebas para centrarse mejor
en los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo a que se enfrentan
la Unién y quienes operan en ella.

No se debe exigir a las entidades obligadas que apliquen medidas de diligencia debida
con respecto a clientes que realicen transacciones ocasionales o relacionadas inferiores
a determinado valor, salvo que exista la sospecha de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo. Si bien el umbral de 10 000 EUR se aplica a la mayoria de
las transacciones ocasionales, se debe exigir a las entidades obligadas que operan en
sectores 0 realizan transacciones que presentan un riesgo mayor de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo que apliquen la diligencia debida con respecto
al cliente para transacciones con umbrales méas bajos. A fin de determinar cuéles son
eso0s sectores y esas transacciones, y cuales los umbrales adecuados para ellos, la
ALBC debe elaborar un proyecto especifico de normas técnicas de regulacion.

Algunos modelos de negocio se basan en el hecho de que la entidad obligada mantiene
una relacion de negocios con un comerciante que presta servicios de iniciacion de
pagos en virtud de los cuales el comerciante cobra por el suministro de bienes o
servicios, y no con el cliente del comerciante, que autoriza el servicio de iniciacion de
pagos para iniciar una transaccion unica o puntual con el comerciante. En ese modelo
de negocio, el cliente de la entidad obligada a efectos de las normas en materia de
LBC/LFT es el comerciante, y no el cliente del comerciante. Por lo tanto, la entidad
obligada debe aplicar las obligaciones de diligencia debida con respecto al cliente con
el comerciante.
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La Directiva (UE) 2015/849, pese a haber introducido cierto grado de armonizacion de
las normas de los Estados miembros en el &mbito de las obligaciones de identificacion
de los clientes, no establecio normas detalladas en relacion con los procedimientos que
deben seguir las entidades obligadas. En vista de la crucial importancia de este aspecto
en la prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo,
conviene, de acuerdo con el planteamiento basado en el riesgo, introducir
disposiciones mas especificas y detalladas sobre la identificacion del cliente y sobre la
comprobacion de la identidad del cliente, ya sea en relacion con personas fisicas o
juridicas, instrumentos juridicos como los fideicomisos (del tipo «trust») o entidades
con capacidad juridica en virtud del Derecho nacional.

Los avances tecnologicos y los progresos en la digitalizacion permiten una
identificacion y verificacion remotas o electronicas seguras de clientes existentes y
potenciales, y pueden facilitar el ejercicio remoto de la diligencia debida con respecto
al cliente. Las soluciones de identificacion establecidas en el Reglamento (UE)
n. 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo y la propuesta de modificacion del
mismo en relacion con un marco para una ldentidad Digital Europeal® brindan medios
seguros y fiables de identificacién y comprobacion de la identidad de los clientes tanto
existentes como potenciales, y pueden facilitar el ejercicio remoto de la diligencia
debida con respecto al cliente. Las entidades obligadas deben tener en cuenta y aceptar
la identificacion electrdnica, tal y como se establece en ese Reglamento, para el
proceso de identificacion del cliente. Si se aplican medidas apropiadas de atenuacién
de riesgos, estos medios de identificacion pueden presentar un nivel de riesgo estandar
o incluso bajo.

A fin de garantizar que el marco de LBC/LFT previene la entrada de fondos ilicitos en
el sistema financiero, las entidades obligadas deben llevar a cabo el procedimiento de
diligencia debida con respecto al cliente antes de entablar relaciones de negocios con
clientes potenciales, de acuerdo con el planteamiento basado en el riesgo. No obstante,
para no retrasar innecesariamente el curso normal de la actividad, las entidades
obligadas pueden recabar la informacion del cliente potencial durante el
establecimiento de una relacion de negocios. Las entidades de crédito y financieras
pueden obtener la informacion necesaria de los clientes potenciales una vez
establecida la relacion, siempre que las transacciones no se inicien hasta que el
procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente se haya completado
satisfactoriamente.

Los depositantes cuyos fondos sean el producto del blanqueo de capitales deben
quedar excluidos del reembolso en virtud de un sistema de garantia de depdsitos. Para
impedir que se reembolsen fondos ilicitos a estos depositantes, las entidades de
crédito, bajo la supervision de los supervisores, deben realizar el procedimiento de
diligencia debida con respecto a sus clientes cuando se haya determinado que las
entidades de crédito son inviables o es previsible que vayan a serlo, o cuando se
determine la indisponibilidad de los depdsitos. Las entidades de crédito deben notificar
a las UIF toda transaccion sospechosa detectada en la realizacion de dicho
procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente.

15

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el
mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.214, p. 73) y
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.°910/2014 en lo que respecta al establecimiento de un Marco para una Identidad Digital
Europea, COM(2021) 281 final.

22

ES



ES

(39)

(40)

(41)

(42)

El procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente no se limita a la
identificacion y la comprobacion de la identidad del cliente. Antes de entablar
relaciones de negocios o efectuar transacciones ocasionales, las entidades obligadas
deben evaluar también la finalidad y la naturaleza de una relacion de negocios. La
informacidn precontractual o de otra indole sobre el producto o el servicio propuesto
que se comunica al cliente potencial puede ayudar a conocer dicha finalidad. Es
preciso que las entidades obligadas puedan evaluar siempre la finalidad y la naturaleza
de una relacion de negocios potencial de manera inequivoca. Cuando el servicio o el
producto ofrecidos permitan a los clientes efectuar varios tipos de transacciones o
actividades, las entidades obligadas deben obtener informacion suficiente sobre la
intencion del cliente con respecto al uso que prevé hacer de esa relacion.

A fin de garantizar la eficacia del marco de LBC/LFT, las entidades obligadas deben
revisar periddicamente la informacion obtenida de sus clientes, conforme al
planteamiento basado en el riesgo. Las entidades obligadas también deben establecer
un sistema de seguimiento para detectar transacciones atipicas que podrian suscitar
sospechas de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo. Para garantizar la
eficacia del seguimiento de las transacciones, la actividad de seguimiento de las
entidades obligadas debe abarcar, en principio, todos los servicios y productos
ofrecidos a los clientes y todas las transacciones que se realizan en nombre del cliente
0 que la entidad obligada ofrece al cliente. No obstante, no es obligatorio analizar
individualmente todas las transacciones. La intensidad del seguimiento debe ajustarse
al planteamiento basado en el riesgo y planificarse en torno a criterios precisos y
pertinentes, teniendo en cuenta, en particular, las caracteristicas de los clientes y el
nivel de riesgo asociado a ellos, los productos y servicios ofrecidos y los paises y las
areas geogréficas correspondientes. La ALBC debe elaborar directrices para garantizar
que la intensidad del seguimiento de las relaciones de negocios y de las transacciones
sea adecuada y proporcionada al nivel de riesgo.

A fin de garantizar la aplicacion coherente del presente Reglamento, se debe
encomendar a la ALBC la tarea de redactar un proyecto de normas técnicas de
regulacion sobre la diligencia debida con respecto al cliente. Dichas normas técnicas
de regulacion deben establecer el conjunto minimo de informacién que las entidades
obligadas deben obtener para entablar nuevas relaciones de negocios con clientes o
evaluar las ya existentes, segun el nivel de riesgo asociado a cada cliente. Asimismo,
el proyecto de normas técnicas de regulacién debe proporcionar claridad suficiente
para que los agentes del mercado puedan desarrollar medios seguros, accesibles e
innovadores de comprobacion de la identidad de los clientes y realizacion del
procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente, también a distancia,
respetando el principio de neutralidad tecnologica. La Comision debe estar facultada
para adoptar esos proyectos de normas técnicas de regulacion. Esas tareas especificas
concuerdan con el papel y las responsabilidades de la ALBC previstos en el
Reglamento [indiquese la referencia a la propuesta de creacion de la Autoridad de
Lucha contra el Blanqueo de Capitales — COM(2021) 421 final].

La armonizacion de las medidas de diligencia debida con respecto al cliente no solo
pretende lograr una comprension coherente y sisteméaticamente eficaz de los riesgos
asociados con un cliente existente o potencial con independencia del lugar en el que se
estableciera la relacion de negocios en la Unidn, y su armonizacion contribuira a
lograr este objetivo. Debe garantizar también que las entidades obligadas no utilicen la
informacién obtenida en el ejercicio del procedimiento de diligencia debida con
respecto al cliente para llevar a cabo practicas de reduccion del riesgo que pudieran
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dar lugar a la elusion de otras obligaciones legales, en particular las establecidas en la
Directiva 2014/92 del Parlamento Europeo y del Consejo!® o en la Directiva
2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo!’, sin lograr los objetivos de la
Unién de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.
Para que sea posible una supervision adecuada del cumplimiento de las obligaciones
de diligencia debida con respecto al cliente, es importante que las entidades obligadas
registren las medidas adoptadas y la informacién obtenida durante dicho
procedimiento, con independencia de si se entabla con ellas una nueva relacion de
negocios o de si han presentado una notificacion de transaccion sospechosa tras
haberse negado a entablar esa relacion. Cuando las entidades obligadas tomen una
decision de no entablar una relacion de negocios con un cliente potencial, los registros
de diligencia debida con respecto al cliente deben incluir los motivos de dicha
decision. Esto permitira a las autoridades de supervision evaluar si las entidades
obligadas han calibrado correctamente sus practicas de diligencia debida con respecto
al cliente y la evolucion de la exposicion al riesgo de la entidad, y ayudara a crear
pruebas estadisticas sobre la aplicacion de las normas de diligencia debida con
respecto al cliente por parte de las entidades obligadas en toda la Unién.

El planteamiento del examen de los clientes existentes en el actual marco de LBC/LFT
ya se basa en el riesgo. No obstante, teniendo en cuenta el mayor riesgo de que el
blanqueo de capitales, sus delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo
estén vinculados a determinadas estructuras intermedias, ese planteamiento podria no
permitir la deteccion y la evaluacién a tiempo de los riesgos. Por consiguiente, es
importante garantizar que algunas categorias claramente especificadas de clientes ya
existentes sean también objeto de supervisién periédicamente.

El riesgo en si mismo es variable por naturaleza y los factores que intervengan, ya
sean solos o combinados, pueden aumentar o reducir el riesgo potencial planteado, lo
cual influirad en el nivel adecuado de las medidas preventivas, como las medidas de
diligencia debida con respecto al cliente.

En situaciones de bajo riesgo, conviene que las entidades obligadas puedan aplicar
medidas simplificadas de diligencia debida con respecto al cliente. Esto no es
equiparable a una excepcion o a la ausencia de medidas de diligencia debida con
respecto al cliente. Mas bien consiste en un conjunto simplificado o reducido de
medidas de control que, no obstante, deben abordar todos los componentes del
procedimiento estandar de diligencia debida con respecto al cliente. Ahora bien, de
acuerdo con el planteamiento basado en el riesgo, conviene que las entidades
obligadas puedan reducir la frecuencia o la intensidad del examen de los clientes o las
transacciones, o basarse en supuestos adecuados en cuanto al proposito de la relacion
de negocios o0 el uso de productos sencillos. Las normas técnicas de regulacion
relativas a la diligencia debida con respecto al cliente deben establecer las medidas
simplificadas especificas que las entidades obligadas pueden aplicar en caso de que se
detecten situaciones de riesgo mas bajo en la evaluacién supranacional de los riesgos

16

17

Directiva 2014/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pago, el traslado de cuentas de pago v el
acceso a cuentas de pago basicas (DO L 257 de 28.8.2014, p. 214).

Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE vy el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).
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de la Comision. Al elaborar proyectos de normas técnicas de regulacion, la ALBC
debe tener debidamente en cuenta la preservacion de la inclusion social y financiera.

Hay que reconocer que determinadas situaciones presentan mayor riesgo de blanqueo
de capitales o de financiacion del terrorismo. Si bien deben determinarse la identidad y
el perfil empresarial de todos los clientes con la aplicacién periddica de los requisitos
de diligencia debida con respecto al cliente, hay casos en que son necesarios
procedimientos particularmente rigurosos de identificacion del cliente y comprobacién
de su identidad. Por tanto, es necesario establecer normas detalladas sobre esas
medidas reforzadas de diligencia debida, incluidas medidas reforzadas de diligencia
debida especificas para las relaciones transfronterizas de corresponsalia.

Las relaciones transfronterizas de corresponsalia con entidades corresponsales de
terceros paises se caracterizan por su naturaleza continua y recurrente. Ademas, no
todos los servicios bancarios de corresponsalia transfronterizos plantean el mismo
nivel de riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Por lo tanto, la
intensidad de las medidas reforzadas de diligencia debida debe venir determinada por
la aplicacion de los principios del planteamiento basado en el riesgo. Sin embargo,
este planteamiento no debe aplicarse en la interaccidn con entidades corresponsales de
terceros paises que no tengan presencia fisica en su lugar de constitucion. Dado el
elevado riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo inherente a los
bancos pantalla, las entidades de crédito y las entidades financieras deben abstenerse
de entablar relaciones de corresponsalia con dichos bancos.

En el contexto de las medidas reforzadas de diligencia debida, la obligacion de obtener
la aprobacion de la direccion para establecer relaciones de negocios no tiene que
implicar necesariamente que dicha aprobacion deba ser otorgada en todos los casos
por el consejo de administracion. Deben poder otorgar esta aprobacion las personas
con un conocimiento suficiente de la exposicién de la entidad al riesgo de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo y con antigliedad suficiente para tomar
decisiones que afecten a esta exposicion.

A fin de que el sistema financiero de la Union pueda funcionar correctamente,
quedando protegido de los problemas del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo
al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) por lo que
respecta a la determinacion de los terceros paises cuyos regimenes nacionales de
LBC/LFT presentan deficiencias que constituyen una amenaza para la integridad del
mercado interior de la Unidn. La naturaleza cambiante de las amenazas que plantean el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo desde fuera de la Union,
propiciada por la evolucién constante de la tecnologia y de los medios a disposicién de
los delincuentes, exige que se lleven a cabo adaptaciones rapidas y continuas del
marco juridico por lo que respecta a los terceros paises a fin de dar una respuesta
eficaz a los riesgos existentes y evitar que surjan otros nuevos. La Comision debe
tener en cuenta la informacion procedente de organizaciones internacionales y
organismos de normalizacion en el ambito de la lucha contra el blanqueo de capitales
y la financiacién del terrorismo, como las declaraciones publicas del GAFI, informes
de evaluacion mutua o de evaluacion detallada o informes de seguimiento publicados,
y debe adaptar sus evaluaciones a los correspondientes cambios, si procede.

Los terceros paises «sujetos a un llamamiento a la accion» por parte del organismo de
normalizacion internacional pertinente (el GAFI) presentan deficiencias estratégicas
importantes y persistentes en sus marcos juridicos e institucionales de LBC/LFT y en
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su aplicacion que es probable que supongan un riesgo alto para el sistema financiero
de la Unidn. El caracter persistente de las deficiencias estratégicas importantes, reflejo
de la falta de compromiso o de la inaccién continuada del tercer pais para abordarlas,
indica un nivel mayor de amenaza derivada de esos terceros paises, que requiere una
respuesta de atenuacion eficaz, coherente y armonizada a escala de la Union. Por
tanto, se debe exigir a las entidades obligadas que apliquen el conjunto completo de
medidas reforzadas de diligencia debida aplicable a las transacciones ocasionales y las
relaciones de negocios en las que participen esos terceros paises para gestionar y
mitigar los riesgos subyacentes. Asimismo, el alto nivel de riesgo justifica la
aplicacion de contramedidas especificas adicionales, bien a escala de las entidades
obligadas o de los Estados miembros. Dicho planteamiento evitaria la divergencia en
la determinacion de las contramedidas pertinentes, que expondria a riesgos a todo el
sistema financiero de la Unién. Por sus conocimientos técnicos especializados, la
ALBC puede prestar un asesoramiento Util a la Comision para determinar las
contramedidas apropiadas.

Las deficiencias en el cumplimiento del marco juridico e institucional de LBC/LFT y
su aplicacion de terceros paises que estan sujetos a un «seguimiento reforzado» por
parte del GAFI pueden ser aprovechadas por los delincuentes. Existe la probabilidad
de que esto represente un riesgo para el sistema financiero de la Unidn, que es preciso
gestionar y mitigar. Si bien el compromiso de estos terceros paises de tratar las
deficiencias detectadas no elimina el riesgo, si justifica una respuesta de atenuacion,
que es menos severa que la aplicable a los terceros paises de alto riesgo. En estos
casos, las entidades obligadas de la Union deben aplicar a las transacciones
ocasionales y a las relaciones de negocios con personas fisicas o entidades juridicas
establecidas en esos terceros paises medidas reforzadas de diligencia debida adaptadas
a las deficiencias especificas detectadas en cada tercer pais. Esta determinacion
detallada de las medidas reforzadas de diligencia debida que deben aplicarse también
garantizaria, de acuerdo con el planteamiento basado en el riesgo, que las medidas
sean proporcionadas al nivel de riesgo. Con vistas a garantizar dicho planteamiento
coherente y proporcionado, la Comision debe poder determinar qué medidas
reforzadas concretas de diligencia debida se requieren para mitigar los riesgos
especificos del pais. Dados los conocimientos técnicos especializados de la ALBC,
puede prestar un asesoramiento Gtil a la Comision para determinar las medidas
reforzadas de diligencia debida apropiadas.

Los paises que no estan identificados publicamente como sujetos a llamamientos a la
accion o a un seguimiento reforzado por los organismos de normalizacion
internacionales también pueden suponer una amenaza para la integridad del sistema
financiero de la Union. Para reducir esos riesgos, es conveniente que la Comision
pueda tomar medidas mediante la identificacion, basada en un conjunto claro de
criterios y con el apoyo de la ALBC, de los terceros paises que supongan una amenaza
especifica y grave para el sistema financiero de la Union, que puede deberse a
deficiencias de cumplimiento o a deficiencias estratégicas importantes de caracter
persistente en su régimen de LBC/LFT, y las medidas de mitigacion pertinentes. La
Comision debe identificar a esos terceros paises. Segun el nivel de riesgo planteado
para el sistema financiero de la Union, la Comision debe exigir la aplicacion de todas
las medidas reforzadas de diligencia debida y las contramedidas especificas del pais,
como ocurre con los terceros paises de alto riesgo, o de medidas reforzadas de
diligencia debida con respecto al cliente especificas del pais, como en el caso de los
terceros paises con deficiencias de cumplimiento.
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Habida cuenta de que puede haber cambios en los marcos de LBC/LFT de esos
terceros paises o en su aplicacion, por ejemplo, como resultado del compromiso del
pais de abordar las deficiencias detectadas o de la adopcion de las medidas de
LBC/LFT pertinentes para abordarlas, que podria modificar la naturaleza y el nivel de
los riesgos derivados de ellas, la Comision debe revisar periédicamente esas medidas
reforzadas de diligencia debida para garantizar que sigan siendo proporcionadas y
adecuadas.

Las posibles amenazas externas para el sistema financiero de la Union no solo emanan
de terceros paises, sino que también pueden surgir en relacion con factores de riesgo
de clientes especificos, o de productos, servicios, transacciones o canales de
distribucion en relacion con una zona geografica concreta fuera de la Union. Es
necesario, por tanto, determinar las tendencias, los riesgos y los métodos relacionados
con el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo a los que estas entidades
obligadas de la Union podrian estar expuestas. La ALBC se halla en la posicion mas
adecuada para detectar las tipologias de BC/FT emergentes fuera de la Union y
supervisar su evolucion con vistas a ofrecer orientacion a las entidades obligadas de la
Union sobre la necesidad de aplicar medidas reforzadas de diligencia debida
destinadas a atenuar dichos riesgos.

Las relaciones con personas que desempefian o han desempefiado funciones publicas
importantes, dentro de la Unidn o a escala internacional, maxime si proceden de paises
donde esta extendida la corrupcion, pueden exponer al sector financiero a riesgos
juridicos y reputacionales considerables. El esfuerzo internacional para luchar contra
la corrupcién también justifica la necesidad de prestar una atencion especial a estas
personas y de aplicar medidas reforzadas de diligencia debida con respecto a las
personas a las que se confian o se hayan confiado funciones publicas importantes y
con respecto a los altos cargos de organizaciones internacionales. Por tanto, es
necesario especificar las medidas que las entidades obligadas deben aplicar con
respecto a las transacciones y las relaciones de negocios con personas del medio
politico. Al objeto de facilitar el planteamiento basado en el riesgo, se debe
encomendar a la ALBC la publicacién de directrices sobre la evaluacion del nivel de
riesgo asociado a cada categoria concreta de personas del medio politico, sus
familiares o las personas reconocidas como allegados.

A fin de identificar a las personas con presencia politica en la Unidn, los Estados
miembros deben elaborar listas en las que se indiquen las funciones especificas que, de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, se consideren funciones publicas importantes. Los Estados miembros
deben solicitar a cada organizacion internacional acreditada en sus territorios que
elabore y mantenga actualizada una lista de funciones publicas importantes en esa
organizacion internacional. Se debe encomendar a la Comisién la tarea de compilar y
publicar una lista, que debe ser vélida en toda la Union, por lo que respecta a las
personas que desempefian funciones publicas importantes en las instituciones y
organos de la Union.

Cuando los clientes cesan en el desempefio de una funcion pablica importante, pueden
seguir suponiendo un riesgo alto, por ejemplo, debido a la influencia informal que
podrian seguir ejerciendo, 0 a la vinculacién entre sus funciones anteriores y las
actuales. Es esencial que las entidades obligadas tengan en cuenta estos riesgos
continuos y apliquen una o mas medidas reforzadas de diligencia debida hasta que se
considere que estas personas ya no suponen ningun riesgo, y en cualquier caso durante
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un minimo de doce meses después de que cesen en el desempefio de una funcién
publica importante.

Las comparfiias de seguros no suelen mantener relaciones de negocios con los
beneficiarios de las pélizas de seguro. Sin embargo, deben poder detectar situaciones
de mayor riesgo, como los casos en los que el producto de la péliza beneficia a una
persona del medio politico. Al objeto de determinar si esto es asi, la poliza de seguro
debe incluir medidas razonables para identificar al beneficiario, como si esta persona
fuera un cliente nuevo. Dichas medidas se pueden adoptar en el momento del pago o
en el momento de asignacion de la poliza, pero no después.

Las relaciones privadas y profesionales estrechas pueden aprovecharse con fines de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Por esa razon, las medidas
concernientes a las personas del medio politico también deben aplicarse a sus
familiares y a las personas reconocidas como allegados. La identificacion adecuada de
los familiares y las personas reconocidas como allegados puede depender de la
estructura socioecondémica y cultura del pais de la persona del medio politico. En este
contexto, la ALBC debe encargarse de publicar directrices sobre los criterios que han
de utilizarse para identificar a las personas que deben considerarse allegados.

Los requisitos relativos a las personas del medio politico, sus familiares y allegados,
son de caracter preventivo y no penal, y no deben interpretarse como un estigma que
equipare a las personas del medio politico con las personas involucradas en
actividades delictivas. Rechazar una relacion de negocios con una persona del medio
politico por el mero hecho de que se trate de una persona de ese medio es contrario a
la letra y al espiritu del presente Reglamento.

A fin de evitar la repeticion de los procedimientos de identificacion de los clientes, es
preciso, con las garantias adecuadas, permitir a las entidades obligadas que recurran a
la informacién del cliente recabada por otras entidades obligadas. En los casos en que
una entidad obligada recurra a otra entidad obligada, la responsabilidad ultima en los
procedimientos de diligencia debida con respecto al cliente recae en la entidad
obligada que decide confiar en el procedimiento de diligencia debida realizado por
otra entidad obligada. La entidad obligada a la que se recurrié también debe tener su
propia responsabilidad con respecto al cumplimiento de los requisitos de LBC/LFT, en
concreto el requisito de notificar transacciones sospechosas y conservar registros.

Las entidades obligadas pueden externalizar tareas relacionadas con la realizacion del
procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente a un agente o proveedor de
servicios externo, salvo que estén establecidos en terceros paises de alto riesgo, que
tengan deficiencias de cumplimiento o que planteen una amenaza para el sistema
financiero de la Unién. En caso de que exista una relacion contractual de
externalizacion o agencia entre entidades obligadas y proveedores de servicios
externos a los que no se apliquen los requisitos de LBC/LFT, las obligaciones en
materia de LBC/LFT para los mencionados agentes o proveedores de servicios
externalizados solo podran derivarse del contrato entre las partes y no del presente
Reglamento. Por lo tanto, la responsabilidad del cumplimiento de los requisitos de
LBC/LFT debe seguir recayendo principalmente en la entidad obligada. En particular,
la entidad obligada debe garantizar que, cuando recurra a un proveedor de servicios
externalizados para la identificacion remota del cliente, se respete el planteamiento
basado en el riesgo.

Para que las relaciones de confianza y externalizacién con terceros funcionen
eficazmente, se requiere una mayor claridad por lo que respecta a las condiciones en
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las que se base la relacién de confianza. Se debe encomendar a la ALBC que elabore
directrices sobre las condiciones en las que puede tener lugar una relacion de
confianza y externalizacion con terceros, asi como las funciones y las
responsabilidades de las respectivas partes. Al objeto de garantizar la supervision
coherente de las practicas de confianza y externalizacion en la Union, las directrices
deben ser claras sobre el modo en que los supervisores deben tener en cuenta dichas
practicas y verificar el cumplimiento de los requisitos de LBC/LFT cuando las
entidades obligadas recurran a ellas.

El concepto de titularidad real se introdujo en la Directiva (UE) 2015/849 para
incrementar la transparencia de las estructuras empresariales complejas. La necesidad
de acceder a informacion exacta, actualizada y adecuada sobre el titular real es un
factor clave para la localizacion de los delincuentes, que, de otro modo, podrian
ocultar su identidad tras esas estructuras opacas. Actualmente, los Estados miembros
deben velar por que tanto las sociedades como otras entidades juridicas, asi como los
fideicomisos (del tipo «trust») y otros instrumentos juridicos andlogos obtengan vy
conserven informacién adecuada, exacta y actualizada sobre su titularidad real. No
obstante, el grado de transparencia impuesto por los Estados miembros varia. Las
normas estdn sujetas a interpretaciones divergentes, lo que da lugar a métodos
distintos para identificar a los titulares reales de una entidad o estructura concreta. Esto
se debe, entre otras cosas, a la incoherencia entre los métodos aplicados para calcular
la propiedad indirecta de una entidad o estructura. Esto menoscaba la transparencia
que se pretende conseguir. Por lo tanto, es necesario aclarar las normas para conseguir
una definicién coherente de titular real y su aplicacién en el mercado interior.

Deben establecerse normas detalladas para determinar quiénes son los titulares reales
de las sociedades y otras entidades juridicas y armonizar las definiciones de titularidad
real. Aunque un porcentaje especifico de participacion o de derechos de propiedad no
determina automaticamente la titularidad real, debe ser un factor entre otros que se ha
de tener en cuenta. No obstante, es conveniente que los Estados miembros puedan
decidir que un porcentaje inferior al 25 % pueda considerarse indicativo de propiedad
o control. El control a través de un derecho de propiedad del 25 % mas una accién o
un derecho de voto u otro derecho de propiedad debe evaluarse en cada nivel de la
propiedad, lo que significa que este umbral debe aplicarse a todos los eslabones de la
estructura de propiedad y que cada uno de estos eslabones y la combinacion de todos
ellos deben examinarse adecuadamente.

Una identificacién fundamentada de los titulares reales requiere la determinacion de si
se ejerce control por otros medios. La determinacion del control a través del derecho
de propiedad es necesaria pero no suficiente y no exime de realizar las
comprobaciones necesarias para determinar los titulares reales. La prueba de si una
persona fisica ejerce el control a través de otros medios no es una prueba posterior que
deba realizarse solo si no es posible determinar un derecho de propiedad. Las dos
pruebas, es decir la de control a través de un derecho de propiedad y la de control por
otros medios, deben realizarse en paralelo. EI control por otros medios puede incluir el
derecho a designar o cesar a mas de la mitad de los miembros del consejo de la
sociedad; la capacidad para ejercer una influencia significativa en las decisiones
adoptadas por la sociedad; el control a través de acuerdos formales o informales con
propietarios, miembros del consejo de administracion o las sociedades, asi como de
reglas de votacion; los vinculos con familiares de directivos o miembros del consejo
de administracién o con los propietarios de la sociedad o quienes la controlan; el uso
de acuerdos de nominatarios formales o informales.
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Con objeto de garantizar una transparencia efectiva, las normas sobre la titularidad real
deben aplicarse al conjunto més amplio posible de entidades e instrumentos juridicos
constituidos o creados en los Estados Miembros. Esto incluye a las entidades juridicas
distintas de sociedades e instrumentos andlogos a los fideicomisos (del tipo «trust»).
Debido a las diferencias existentes en los sistemas juridicos de los Estados miembros,
estas amplias categorias engloban una variedad de estructuras organizativas distintas.
Los Estados miembros deben transmitir a la Comision una lista de los tipos de
sociedades y otras entidades juridicas en las que se identifique a los titulares reales de
acuerdo con las normas de identificacion de la titularidad real aplicables a las
sociedades. La Comision debe formular recomendaciones a los Estados miembros
sobre las normas Yy los criterios especificos para la identificacion de la titularidad real
de las entidades juridicas que no sean sociedades.

Al objeto de garantizar la identificacion coherente de los titulares reales de los
fideicomisos (del tipo «trust») expresos y entidades juridicas analogas, como
fundaciones o instrumentos juridicos analogos, es necesario establecer unas normas
sobre titularidad real armonizadas. Se exige a los Estados miembros que transmitan a
la Comision una lista de los tipos de entidades juridicas e instrumentos juridicos
analogos a los fideicomisos (del tipo «trust») expresos en los que se identifique a los
titulares reales de acuerdo con las normas de identificacion de titulares reales para
fideicomisos (del tipo «trust») expresos y entidades o instrumentos juridicos analogos.
La Comision debe estar facultada para adoptar, por medio de un acto de ejecucion, una
lista de los instrumentos juridicos y las entidades juridicas regulados por el Derecho
nacional de los Estados miembros, que tengan una estructura o funcion analoga a la de
los fideicomisos (del tipo «trust») expresos.

Un planteamiento coherente del régimen de transparencia de la titularidad real también
requiere asegurarse de que se recoge la misma informacion sobre los titulares reales en
todo el mercado interior. Conviene introducir requisitos precisos en relacion con la
informacion que debe recogerse en cada caso. Dicha informacion abarca un conjunto
minimo de datos personales del titular real, la naturaleza y el alcance de los intereses
reales ostentados por la entidad juridica o el instrumento juridico, asi como
informacidn sobre la entidad juridica o el instrumento juridico.

El fundamento de un marco eficaz de transparencia de la titularidad real es el
conocimiento por parte de las sociedades y otras entidades juridicas de las personas
fisicas que son sus titulares reales. Por tanto, todas las sociedades y otras entidades
juridicas de la Union deben obtener y conservar informacion adecuada, exacta y
actualizada sobre la titularidad real. Esa informacion debe conservarse durante cinco
afos y la identidad de la persona responsable de conservarla debe figurar en los
registros. Dicho periodo de conservacion es equivalente al periodo de conservacion de
la informacién obtenida en aplicacion de los requisitos de LBC/LFT, como las
medidas de diligencia debida con respecto al cliente. Para garantizar la posibilidad de
cotejar y verificar la informacién, por ejemplo, a través de un mecanismo de
comunicacion de las discrepancias, esta justificado adaptar los respectivos periodos de
conservacion de los datos.

Las sociedades y otras entidades juridicas deben adoptar todas las medidas necesarias
para identificar a sus titulares reales. Sin embargo, puede haber casos en los que no se
pueda identificar a una persona fisica como la persona que en ultimo término ostenta
la propiedad o que ejerce el control sobre una entidad. En estos casos excepcionales,
una vez agotados todos los medios de identificacion, se puede citar a los
administradores al proporcionar la informacion sobre la titularidad real a las entidades
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obligadas en el curso del procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente o
al enviar la informacion al registro central. Las sociedades y otras entidades juridicas
deben conservar los informes de las medidas adoptadas para identificar a sus titulares
reales, especialmente cuando recurran a esta medida de Gltimo recurso, que debe estar
debidamente justificada y documentada.

Es necesario garantizar unas condiciones de competencia equitativas entre las distintas
formas juridicas y evitar el uso indebido de los fideicomisos (del tipo «trust») e
instrumentos juridicos, que a menudo conforman estructuras complejas para hacer ain
mas opaca la titularidad real. Por tanto, los fiduciarios de un fideicomiso (del tipo
«trust») expreso administrado en un Estado miembro deben ser los responsables de
obtener y conservar la informacion adecuada, exacta y actualizada sobre la titularidad
real relacionada con el fideicomiso (del tipo «trust») y de divulgar su condicion y
proporcionar esta informacion a las entidades obligadas que realicen el procedimiento
de diligencia debida con respecto al cliente. El resto de los titulares reales del
fideicomiso (del tipo «trust») deben ayudar al fiduciario a obtener dicha informacion.

Habida cuenta de la estructura especifica de determinadas entidades juridicas como las
fundaciones, y de la necesidad de garantizar una transparencia suficiente en relacion
con su titularidad real, estas entidades e instrumentos juridicos andlogos a los
fideicomisos (del tipo «trust») deben estar sujetos a requisitos de titularidad real
equivalentes a los que se aplican a los fideicomisos (del tipo «trust») expresos.

Los acuerdos de nominatarios pueden permitir la ocultacion de la identidad de los
titulares reales, porque un nominatario podria actuar como directivo o accionista de
una entidad juridica, mientras que la identidad del nominador no siempre se revela.
Estas estructuras podrian ocultar la titularidad real y la estructura de control, cuando
los titulares reales no desean revelar su identidad o su funcion dentro de ellas. Por
tanto, es necesario introducir requisitos de transparencia para evitar que estas
estructuras se utilicen de forma indebida y para impedir que los delincuentes se
oculten detras de personas que actian en su nombre. Los accionistas nominales y los
directivos nominales de sociedades u otras entidades juridicas deben conservar
informacion suficiente sobre la identidad de sus nominadores, asi como de cualquier
titular real del nominador, y revelarla, junto con su condicion, a las sociedades u otras
entidades juridicas. Las sociedades y otras entidades juridicas también deben
comunicar esta misma informacion a las entidades obligadas cuando se adopten las
medidas de diligencia debida con respecto al cliente.

Deben mitigarse los riesgos que plantean las sociedades y los instrumentos juridicos
extranjeros que se utilizan indebidamente para introducir el producto de los fondos en
el sistema financiero de la Unidn. Puesto que las normas de titularidad real aplicadas
en terceros paises podrian no ser suficientes para permitir el mismo nivel de
transparencia y disponibilidad de la informacion sobre la titularidad real que en la
Unidn, es necesario garantizar unos medios adecuados para identificar a los titulares
reales de sociedades o instrumentos juridicos extranjeros en circunstancias especificas.
Por lo tanto, se debe exigir a las entidades juridicas constituidas fuera de la Union y a
los fideicomisos (del tipo «trust») expresos o a los instrumentos juridicos analogos
administrados fuera de la Union que revelen sus titulares reales siempre que operen en
la Unidn al entablar una relacion de negocios con una entidad obligada de la unién o al
adquirir bienes inmuebles en la Union.

Para promover el cumplimiento normativo y garantizar una transparencia efectiva en
relacién con la titularidad real, es preciso asegurar el cumplimiento de los requisitos de
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titularidad real. A tal fin, los Estados miembros deben aplicar sanciones por los
incumplimientos de esos requisitos. Dichas sanciones deben ser efectivas,
proporcionadas Yy disuasorias, y no deben ir mas alla de lo necesario para fomentar el
cumplimiento normativo. Las sanciones impuestas por los Estados miembros deben
tener en toda la Union un efecto disuasorio equivalente sobre los incumplimientos de
los requisitos de titularidad real.

Las transacciones sospechosas, incluidas las que se queden en fase de tentativa, y otra
informacion pertinente relativa al blanqueo de capitales, los delitos subyacentes
conexos Yy la financiacion del terrorismo deben comunicarse a las UIF, que deben
actuar como centro nacional Unico de recepcion, analisis de las sospechas denunciadas
y transmision a las autoridades competentes de los resultados de su analisis. Se
deber&dn comunicar todas las transacciones sospechosas, inclusive las que queden en
fase de tentativa, con independencia de su importe. La comunicacion de informacion
también puede incluir informacion basada en umbrales. La divulgacién de informacion
a las UIF de buena fe por parte de una entidad obligada o de un empleado o un
directivo de dicha entidad no debe constituir un incumplimiento de ninguna restriccion
relativa a la divulgacion de informacion y no debe acarrear responsabilidad de ningun
tipo para la entidad obligada o sus directivos o empleados.

Las diferencias en cuanto a las obligaciones de notificacion de transacciones
sospechosas entre los Estados miembros pueden exacerbar las dificultades de
cumplimiento de la normativa de LBC/LFT experimentadas por las entidades
obligadas que tienen presencia transfronteriza o0 que realizan operaciones
transfronterizas. Asimismo, la estructura y el contenido de las notificaciones de
transacciones sospechosas repercuten en la capacidad de las UIF de llevar a cabo
analisis y en la naturaleza de dicho analisis, y también afecta a las capacidades de la
UIF para cooperar e intercambiar informacion. A fin de facilitar el cumplimiento de
las obligaciones de informacién por parte de las entidades obligadas y favorecer un
funcionamiento mas eficaz de las actividades analiticas y la cooperacion de las UIF, la
ALBC debe elaborar proyectos de normas de regulacion en las que se especificara una
plantilla comun para la notificacién de transacciones sospechosas que se utilizara
como base uniforme en toda la Union.

Las UIF deben poder recabar con rapidez de cualquier entidad obligada toda la
informacidn necesaria relativa a sus funciones. Su acceso rapido y sin restricciones a
la informacion es esencial para garantizar el rastreo de los flujos de capitales y la
deteccion temprana de las redes y los flujos ilicitos. La necesidad de las UIF de
obtener informacién adicional de las entidades obligadas, basada en sospechas de
blangueo de capitales o financiacion del terrorismo, puede haber sido inducida por la
notificacion previa a las UIF de transacciones sospechosas, pero también puede haber
sido inducida por otros factores, como los analisis de las propias UIF, la informacion
estratégica facilitada por las autoridades competentes o la informacion que obre en
poder de otra UIF. Las UIF deben, por lo tanto, en el contexto de sus funciones, poder
obtener informacion de cualquier entidad obligada, incluso sin que se haya presentado
previamente una notificacion. Las entidades obligadas deben responder a las
solicitudes de informacion de las UIF lo antes posible y, en cualquier caso, en el plazo
de cinco dias tras recibir la solicitud. En casos justificados y urgentes, conviene que la
entidad obligada pueda responder a la solicitud de la UIF en el plazo de veinticuatro
horas. No se incluyen aqui las solicitudes indiscriminadas de informacién a las
entidades obligadas en el contexto de los analisis de las UIF, sino solo las solicitudes
de informacion basadas en unas condiciones suficientemente concretas. Conviene que
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las UIF también puedan obtener esa informacion a peticion de otra UIF de la Unién e
intercambiar informacién con la UIF solicitante.

Para determinadas entidades obligadas, los Estados miembros deben poder designar un
organismo autorregulador adecuado al que se deba informar en primera instancia en
lugar de a la UIF. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, un sistema de notificacion en primera instancia a un organismo
autorregulador constituye una salvaguardia importante para la proteccion de los
derechos fundamentales en lo que se refiere a las obligaciones de informacion
aplicables a los abogados. Los Estados miembros deben prever medios Yy
procedimientos que permitan garantizar la proteccion del secreto profesional, la
confidencialidad y la privacidad.

Cuando un Estado miembro haya decidido designar un organismo autorregulador,
debe poder permitir o exigir que este no transmita a las UIF la informacion obtenida
de personas representadas por dicho organismo cuando esa informacion haya sido
recibida de uno de sus clientes u obtenida sobre él en el transcurso de la determinacion
de la posicion juridica de su cliente o en el ejercicio de sus funciones de defensa o
representacion de ese cliente en un procedimiento judicial o en relacion con dicho
procedimiento, incluido el asesoramiento sobre la incoacion de un procedimiento
judicial o la forma de evitarlo, independientemente de si ha recibido u obtenido esa
informacion antes, durante o después de tal procedimiento.

De forma excepcional, las entidades obligadas deben poder llevar a cabo transacciones
sospechosas antes de informar a la autoridad competente cuando la no ejecucién de las
mismas resulte imposible o pueda comprometer el enjuiciamiento de los beneficiarios
de una presunta operacion de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo.
No obstante, esta excepcion no debe invocarse en relacion con transacciones afectadas
por las obligaciones internacionales asumidas por los Estados miembros de
inmovilizar inmediatamente los fondos u otros bienes de terroristas, de organizaciones
terroristas 'y de quienes financian actividades terroristas, conforme a las
correspondientes resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La confidencialidad en relacion con la notificacién de las transacciones sospechosas y
el suministro de otra informacion pertinente a las UIF es esencial para permitir a las
autoridades competentes inmovilizar y decomisar activos potencialmente vinculados al
blanqueo de capitales, sus delitos subyacentes conexos o la financiacion del
terrorismo. Una transaccion sospechosa no es un indicio de actividad delictiva. La
revelacion de que se ha notificado una sospecha puede menoscabar la reputacién de las
personas implicadas en la transaccion y poner en peligro los analisis y las
investigaciones. Por lo tanto, las entidades obligadas y sus directivos y empleados no
deben informar al cliente afectado ni a terceros de que se estd comunicando, se va a
comunicar o se ha comunicado informacién a las UIF, ya sea directamente o a través
de un organismo autorregulador, ni de que se esta realizando o se puede realizar un
analisis sobre blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo. La prohibicion de la
divulgacion no debe aplicarse en circunstancias especificas que atafien, por ejemplo, a
divulgaciones a las autoridades competentes y los organismos autorreguladores en el
ejercicio de funciones de supervision, o a divulgaciones con fines de cumplimiento de
la ley o cuando tengan lugar entre entidades obligadas que pertenecen al mismo grupo.

Los delincuentes mueven el producto de sus actividades ilicitas a través de numerosos
intermediarios para evitar que sea detectado. Por lo tanto, es importante permitir a las
entidades obligadas intercambiar informacion no solo entre los miembros del grupo,
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sino también, en determinados casos, entre entidades de crédito y financieras y otras
entidades que operan dentro de sus redes, teniendo debidamente en cuenta las normas
de proteccion de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo!® se aplica al
tratamiento de los datos personales a efectos del presente Reglamento. La lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo se reconoce como un
importante motivo de interés general en todos los Estados miembros.

Resulta fundamental que la adaptacion del marco de LBC/LFT a las Recomendaciones
revisadas del GAFI se efectle respetando plenamente la legislacion de la Unién, en
particular en lo que respecta a la legislacion de la Union en materia de proteccion de
datos y de proteccion de los derechos fundamentales consagrados en la Carta.
Determinados aspectos de la aplicacion del marco de LBC/LFT implican la recogida,
el analisis, la conservacion y el intercambio de datos. Debe permitirse este tratamiento
de datos personales siempre que se respeten plenamente los derechos fundamentales y
unicamente para los fines establecidos en el presente Reglamento, y para la aplicacion
de las medidas de diligencia debida con respecto al cliente y las medidas de
seguimiento continuo, el analisis y la notificacion de las transacciones sospechosas e
inusuales, la identificacion del titular real de una persona juridica o un instrumento
juridico, la identificacién de una persona del medio politico, y el intercambio de
informacion por las entidades financieras y de crédito y otras entidades obligadas. La
recogida y el posterior tratamiento de datos personales por las entidades obligadas
deben limitarse a lo necesario con el fin de cumplir los requisitos de LBC/LFT; los
datos personales no deben ser objeto de tratamiento ulterior de una manera
incompatible con tales fines. En particular, debe prohibirse estrictamente el
tratamiento posterior de datos de caracter personal con fines comerciales.

Las Recomendaciones revisadas del GAFI demuestran que, para poder cooperar
plenamente y atender con rapidez las solicitudes de informacion de las autoridades
competentes con fines de prevencion, deteccion o investigacién del blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo, las entidades obligadas deben conservar
durante cinco afios como minimo la informacion necesaria, obtenida mediante la
aplicacion de las medidas de diligencia debida con respecto al cliente, y los registros
de operaciones. A fin de evitar planteamientos divergentes y cumplir los requisitos
relativos a la proteccidn de los datos personales y de seguridad juridica, el periodo de
conservacion de los datos debe fijarse en cinco afios a partir del final de una relacion
de negocios o0 una operacion aislada.

Cuando la nocién de autoridades competentes se refiera a las autoridades de
investigacion y judiciales, se interpretard que incluye los niveles central vy
descentralizado de la Fiscalia Europea con respecto a los Estados miembros
participantes en la cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

Para garantizar una administracion de justicia adecuada y eficiente durante el periodo
entre la entrada en vigor y la aplicacion del presente Reglamento, y para posibilitar la
buena interaccion de este con las disposiciones nacionales de Derecho procesal, la
informacién y los documentos referentes a procedimientos judiciales en curso en
materia de prevencion, deteccion o investigacion de presuntos delitos de blanqueo de

18

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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capitales o financiacion del terrorismo, que estuvieran ya en curso en los Estados
miembros en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, deben conservarse
durante un periodo de cinco afios a partir de esa fecha, que debe ser prorrogable por
otros cinco afos.

Los derechos de acceso a los datos de los interesados son aplicables a los datos
personales tratados a efectos del presente Reglamento. No obstante, el acceso de los
interesados a cualquier informacion relacionada con la notificacion de una transaccion
sospechosa podria poner en grave peligro la eficacia de la lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacidn del terrorismo. Por ello puede estar justificada la imposicion
de excepciones Y restricciones a este derecho, de conformidad con el articulo 23 del
Reglamento (UE) 2016/679. El interesado tiene derecho a pedir que una de las
autoridades de control a que se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679
verifique la licitud del tratamiento, y a solicitar la tutela judicial a que se refiere el
articulo 79 de dicho Reglamento. La autoridad de control también puede actuar de
oficio. Sin perjuicio de las restricciones del derecho de acceso, la autoridad de control
debe poder informar al interesado de que ha realizado todas las verificaciones
necesarias y del resultado de las mismas en lo que respecta a la licitud del tratamiento
en cuestion.

Las entidades obligadas podrian recurrir a los servicios de otros operadores privados.
No obstante, el marco de LBC/LFT debe aplicarse solamente a las entidades
obligadas, y estas deben ser plenamente responsables del cumplimiento de los
requisitos de LBC/LFT. A fin de garantizar la seguridad juridica y evitar que algunos
servicios queden inadvertidamente incluidos en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento, procede aclarar que las personas que se limitan a convertir documentos
en papel en datos electronicos y actGan en virtud de un contrato con una entidad
obligada y las personas que proporcionan a las entidades financieras y de crédito
sistemas Unicamente de mensajeria y otros sistemas de asistencia para transferir fondos
0 sistemas de compensacién y liquidacién no entran en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento.

Las entidades obligadas deben obtener y conservar informacion adecuada y exacta
sobre la titularidad real y el control de las personas juridicas. Puesto que las acciones
al portador otorgan la titularidad a la persona que posee su certificado, permiten al
titular real permanecer en el anonimato. Para garantizar que no se haga un uso
indebido de dichas acciones con fines de blanqueo de capitales o financiacion del
terrorismo, las empresas —que no sean las que cotizan en un mercado regulado o
aquellas cuyas acciones se emiten como valores intermediados— deben convertir
todas las acciones al portador en acciones nominativas. Ademas, solo deben permitirse
la suscripcion de acciones al portador de forma intermediada.

El anonimato de los criptoactivos les expone a riesgos de uso indebido con fines
delictivos. Los monederos electronicos de criptoactivos anonimos no permiten la
trazabilidad de las transferencias de criptoactivos, ademas de dificultar la
identificacion de transacciones relacionadas que pueden suscitar sospechas o la
aplicacion del nivel adecuado de diligencia debida con respecto al cliente. A fin de
garantizar una aplicacion eficaz de los requisitos de LBC/LFT a los criptoactivos, es
necesario prohibir la provision y la custodia de monederos electronicos de
criptoactivos anonimos por parte de proveedores de servicios de criptoactivos.

La realizacion de pagos de grandes cantidades en efectivo es muy susceptible de ser
utilizada para el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo; este riesgo no
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ha sido suficientemente mitigado a través del requisito de someter a las personas que
comercian con bienes a las normas relativas al blanqueo de capitales cuando efectan
0 reciben pagos en efectivo de 10 000 EUR o mas. Al mismo tiempo, las diferencias
de planteamiento entre los Estados miembros han socavado las condiciones de
competencia equitativas dentro del mercado interior en detrimento de las empresas
situadas en los Estados miembros con controles mas estrictos. Por tanto, es necesario
introducir un limite de 10 000 EUR para los pagos de grandes cantidades en efectivo
en toda la Union. Conviene que los Estados miembros puedan adoptar umbrales més
bajos y disposiciones mas estrictas.

La Comision debe evaluar los costes, los beneficios y los efectos de rebajar el limite
de los pagos de grandes cantidades en efectivo a escala de la Unién a fin de crear
condiciones de competencia mas equitativas para las empresas y reducir las
oportunidades de que los delincuentes utilicen dinero en efectivo para blanquear
capitales. Esta evaluacion debe considerar en particular el nivel mas apropiado para
establecer un limite armonizado de los pagos en efectivo en la Unidn, teniendo en
cuenta los limites actualmente impuestos en un gran nimero de Estados miembros, la
aplicabilidad de dicho limite a escala de la Union y los efectos de dicho limite en el
curso legal del euro.

La Comision debe evaluar también los costes, los beneficios y los efectos de la
reduccion del umbral para la identificacion de los titulares reales cuando el control se
ejerce a través de la propiedad. Esta evaluacion debe tener en cuenta, en particular, las
ensefianzas extraidas de los Estados miembros o de los terceros paises que han
introducido umbrales mas bajos.

Con vistas a garantizar una aplicacion coherente de los requisitos de LBC/LFT, deben
delegarse en la Comisién los poderes para adoptar, de conformidad con el articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, actos que completen el presente
Reglamento mediante la adopcion de actos delegados por los que se determinen los
terceros paises de alto riesgo, los terceros paises con deficiencias de cumplimiento y
los paises que suponen una amenaza para el sistema financiero de la Union y por los
que se definan medidas reforzadas de diligencia debida armonizadas y proporcionadas,
asi como, cuando proceda, medidas de atenuacién, asi como las normas técnicas de
regulacion que establezcan los requisitos minimos de las politicas, los controles y los
procedimientos a nivel de grupo y las condiciones en las que las estructuras que
comparten titularidad, direccion o controles de cumplimiento comunes deben aplicar
las politicas, los controles y los procedimientos a nivel de grupo; las medidas que
deben adoptar los grupos cuando la legislacion de terceros paises no permita la
aplicacion de las politicas, los controles y los procedimientos a nivel de grupo, y las
medidas de supervision, los sectores y las transacciones sujetos a umbrales méas bajos
para la realizacion del procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente y la
informacion necesaria para la ejecucion de dicho procedimiento. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016'°. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
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DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

36

ES



ES

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del presente Reglamento,
se conferirdn a la Comision competencias de ejecucién para identificar los
instrumentos juridicos anadlogos a los fideicomisos (del tipo «trust») expresos
regulados por las legislaciones nacionales de los Estados miembros, asi como para
adoptar normas técnicas de ejecucion en las que se especifique el formato que se debe
utilizar para notificar las transacciones sospechosas. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo?.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta, en particular el derecho al respeto de la vida privada y
familiar (articulo 7 de la Carta), el derecho a la proteccién de datos de caracter
personal (articulo 8) y el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial
(articulo 16 de la Carta).

De conformidad con el articulo 21 de la Carta, que prohibe toda discriminacion por
cualquier motivo, las entidades obligadas deben realizar evaluaciones de riesgos en el
contexto de la diligencia debida con respecto al cliente sin discriminacion.

Cuando elabore el informe de evaluacién sobre la aplicacion del presente Reglamento,
la Comision debe tomar debidamente en consideracion el respeto de los derechos
fundamentales y los principios reconocidos por la Carta.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, prevenir la utilizacion del
sistema financiero de la Unién para el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y
que, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de
la accion propuesta, a escala de la Unidn, la Unién puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea (TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en
el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, del Reglamento (UE) 2018/1725, [emiti6 su dictamen el ...%Y],

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Seccion 1
Objeto y definiciones
Articulo 1

20
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

DOCJ...]de[...],p. [...]-
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Objeto

El presente Reglamento establece normas en relacion con:

a)

b)

c)

las medidas que las entidades obligadas deben aplicar para prevenir el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo;

los requisitos de transparencia en relacion con la titularidad real para las entidades y
los instrumentos juridicos;

las medidas para limitar la utilizacion indebida de los instrumentos al portador.
Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

«blanqueo de capitales»: la conducta descrita en el articulo 3, apartados 1 y 5, de la
Directiva (UE) 2018/1673, incluidas la complicidad, la induccién y la tentativa para
cometer dicha conducta, tanto si las actividades que generaron la propiedad sujeta a
blanqueo se llevaron a cabo en el territorio de un Estado miembro como en el de un
tercer pais; el conocimiento, la intencion o la motivacion que han de darse en dicha
conducta podran establecerse basandose en elementos de hecho objetivos;

«financiacion del terrorismo»: la conducta descrita en el articulo 11 de la Directiva
(UE) 2017/541, incluidas la complicidad, la induccion y la tentativa para cometer
dicha conducta, tanto si se lleva a cabo en el territorio de un Estado miembro como
en el de un tercer pais; el conocimiento, la intencién o la motivaciéon que han de
darse en dicha conducta podran establecerse basandose en elementos de hecho
objetivos;

«actividad delictiva»: la actividad delictiva segun se define en el articulo 2, punto 1,
de la Directiva (UE) 2018/1673, asi como el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn segln se define en el articulo 3, apartado 2, de la Directiva
(UE) 2017/1371, la corrupcion activa y pasiva segun se definen en el articulo 4,
apartado 2 de esta Directiva, y la malversacion segun se define en su articulo 4,
apartado 3, parrafo segundo;

«bienes»: bienes tal como se definen en el articulo 2, punto 2, de la Directiva (UE)
2018/1673;

«entidad de crédito»: toda entidad de crédito segun se define en el articulo 4,
apartado 1, punto 1, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo??, incluidas sus sucursales, tal como se definen en el articulo 4, apartado 1,
punto 17, de dicho Reglamento, establecidas en la Union, con independencia de que
su administracion central esté situada dentro de la Union o en un tercer pais;

«entidad financiera»:

a) toda empresa distinta de una entidad de crédito o una empresa de servicios de
inversion que realice una o varias de las actividades enumeradas en el anexo I,
puntos 2 a 12, 14 y 15, de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y

22
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Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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7)

del Consejo?®, incluidas las actividades de los establecimientos de cambio de
moneda (bureaux de change), o cuya actividad principal sea la adquisicion de
participaciones, incluidas las sociedades financieras de cartera y las sociedades
financieras mixtas de cartera,;

b) una empresa de seguros segun se define en el articulo 13, punto 1, de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?*, en la medida
en que lleve a cabo actividades de seguros de vida u otras actividades
relacionadas con inversiones reguladas por dicha Directiva, incluidas las
sociedades de cartera de seguros y las sociedades mixtas de cartera de seguros
definidas, respectivamente, en el articulo 212, apartado 1, letras f) y g), de la
Directiva 2009/138/CE;

c)  un intermediario de seguros segun se define en el articulo 2, apartado 1, punto
3, de la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo®
cuando actle con respecto a seguros de vida y otras actividades relacionadas
con inversiones;

d) una empresa de servicios de inversion segin se define en el articulo 4,
apartado 1, punto 1, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®;

e) unorganismo de inversion colectiva, en particular:

i) un organismo para la inversion colectiva en valores mobiliarios segin se
define en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE y su sociedad de
gestion, segun la definicion del articulo 2, apartado 1, letra b), de dicha
Directiva, 0 una empresa de servicios de inversion autorizada de conformidad
con dicha Directiva y que no tiene una sociedad de gestion designada, que pone
a disposicion para su compra participaciones del OICVM en la Union;

ii) un fondo de inversion alternativo segun se define en el articulo 4, apartado
1, letra a), de la Directiva 2011/61/UE y su gestor, segun la definicion del
articulo 4, apartado 1, letra b), de dicha Directiva, que entren en el ambito de
aplicacion del articulo 2 de dicha Directiva;

f)  las sucursales de las entidades financieras definidas en las letras a) a e),
situadas en la Unién, con independencia de que tengan su administracion
central en los Estados miembros o en un tercer pais;

«proveedor de servicios a sociedades o fideicomisos (del tipo “trust”)»: toda persona
que preste con caracter profesional los siguientes servicios a terceros:

a)  constitucion de sociedades u otras personas juridicas;

23
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Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 335 de 17.12.2009, p.
1).

Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, sobre la
distribucion de seguros (version refundida) (DO L 26 de 2.2.2016, p. 19).

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (refundicion) (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

b)  funciones de direccion o secretaria de una sociedad, socio de una asociacion o
funciones analogas en relacion con otras personas juridicas, o disponer que otra
persona ejerza dichas funciones;

c) facilitar un domicilio social o una direccion comercial, postal, administrativa y
otros servicios afines a una sociedad, una sociedad de personas o cualquier otra
persona juridica o instrumento juridico;

d) ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso (del tipo «trust») expreso o
ejercer una funcidon equivalente para un instrumento juridico anélogo, o
disponer que otra persona ejerza dichas funciones;

e)  ejercer funciones de accionista nominal para otra persona o disponer que otra
persona ejerza dichas funciones;

«servicios de juegos de azar»: todo servicio que implique apuestas de valor
monetario en juegos de azar, incluidos aquellos con un componente de habilidad
como las loterias, los juegos de casino, el poquer y las apuestas, y que se preste en
una ubicacion fisica, o por cualquier medio a distancia, por medios electronicos o
mediante cualquier otra tecnologia que facilite la comunicacién, y a peticion
individual del destinatario del servicio;

«prestamista de créditos hipotecarios»: todo prestamista segin se define en el
articulo 4, punto 2, de la Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo?’;

«intermediario de créditos hipotecarios»: un intermediario segin se define en el
articulo 4, punto 5, de la Directiva 2014/17/UE;

«prestamista de créditos al consumo»: un prestamista segun se define en el articulo 3,
letra b), de la Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?®;

«intermediario de crédito al consumo»: un intermediario de crédito segun se define
en el articulo 3, letra f), de la Directiva 2008/48/CE;

«criptoactivo»: un criptoactivo segun se define en el articulo 3, apartado 1, punto 2
del Reglamento [indiquese la referencia a la propuesta de Reglamento relativo a los
mercados de criptoactivos y por el que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 -
COM(2020) 593 final], excepto si estd englobado en las categorias citadas en el
articulo 2, apartado 2, de dicho Reglamento o no cumple por otras razones los
criterios para ser catalogado como fondo;

«proveedor de servicios de criptoactivos»: un proveedor de servicios de criptoactivos
segun se define en el articulo 3, apartado 1, punto 8, del Reglamento [indiquese la
referencia a la propuesta de Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos y
por el que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 - COM(2020) 593 final] cuando
preste uno 0 mas servicios de criptoactivos segun se definen en el articulo 3, apartado
1, punto 9, de dicho Reglamento;

27
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Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, sobre los
contratos de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles de uso residencial y por la
que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 (texto
pertinente a efectos del EEE, DO L 60 de 28.2.2014, p. 34).

Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a los
contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 87/102/CEE del Consejo (DO L 133
de 22.5.2008, p. 66).

40

ES



ES

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

«dinero electrénico»: dinero electronico segun se define en el articulo 2, punto 2, de
la Directiva 2009/110/CE?°, excluido el valor monetario a que se refiere el articulo 1,
apartados 4 y 5, de dicha Directiva;

«relacion de negocios»: relacion empresarial, profesional o comercial vinculada a la
actividad profesional de una entidad obligada y que, en el momento en el que se
establece el contacto, se prevea que tenga una cierta duracion, incluida una relacion
en la que se pide a una entidad obligada que forme una empresa o establezca un
fideicomiso (del tipo «trust») para su cliente, con independencia de que la formacion
de la empresa o el establecimiento del fideicomiso (del tipo «trust») sea la Unica
transaccion efectuada para dicho cliente;

«transacciones relacionadas»: dos 0 mas transacciones que tienen un origen y un
destino idéntico o similar, durante un periodo concreto;

«tercer pais»: cualquier jurisdiccion, estado independiente o territorio autbnomo que
no forma parte de la Union Europea pero que tiene su propia legislacion o régimen
de control en materia de LBC/LFT;

«relacion de corresponsalia:

a) la prestacion de servicios bancarios de una entidad de crédito en calidad de
corresponsal a otra entidad de crédito como cliente, incluidas, entre otras, la
prestacion de cuentas corrientes u otras cuentas de pasivo Yy Servicios conexos,
como gestion de efectivo, transferencias internacionales de fondos,
compensacion de cheques, cuentas de transferencias de pagos en otras plazas
(payable-through accounts) y servicios de cambio de divisas;

b) la relacion entre entidades de crédito, entre entidades financieras y entre
entidades de crédito y entidades financieras que presten servicios analogos a
los de un corresponsal a un cliente, incluidas, entre otras, las relaciones
establecidas para operaciones con valores o transferencias de fondos;

«banco pantalla»: una entidad de crédito, una entidad financiera o una entidad que
ejerce actividades similares a las de estas, constituida en un pais en el que no tenga
una presencia fisica que permita ejercer una verdadera gestion y direccién, y que no
esté asociada a un grupo financiero regulado;

«identificador de entidad juridica»: cddigo de referencia alfanumérico Unico basado
en la norma ISO 17442 asignado a una entidad juridica;

«titular real»: la persona fisica que tenga la propiedad o el control en dltimo término
de una entidad juridica o un fideicomiso (del tipo «trust») expreso o un instrumento
juridico analogo, asi como la persona fisica en cuyo nombre y beneficio se lleva a
cabo una transaccion o actividad;

«instrumento juridico»: un fideicomiso (del tipo «trust») expreso o un instrumento
que tiene una estructura o una funcién analogas a este, incluidos un fiducie y
determinados tipos de Treuhand y trust.

«acuerdo formal de nominatario»: un contrato o un acuerdo formal con un valor
juridico equivalente al de un contrato, entre el nominatario y el nominador, donde el

29

Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE vy se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).
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25)

26)

27)

nominador es una entidad juridica o una persona fisica que emite instrucciones a un
nominatario para que actue en su nombre, incluso como directivo o accionista, y el
nominatario es una entidad juridica o una persona fisica que recibe instrucciones del
nominador para actuar en su nombre;

«persona del medio politico»: persona fisica a quien se le han encomendados las
siguientes funciones publicas importantes:

a)  enun Estado miembro:

1) jefes de Estado, jefes de Gobierno, ministros, subsecretarios o secretarios de
Estado;

ii) diputados al parlamento o miembros de 6rganos legislativos similares;
iii) miembros de 6rganos directivos de partidos politicos;

Iv) magistrados de tribunales supremos, tribunales constitucionales u otras altas
instancias judiciales cuyas decisiones no admitan normalmente recurso, salvo en
circunstancias excepcionales;

V) miembros de tribunales de cuentas o de los consejos de bancos centrales;
vi) embajadores, encargados de negocios y altos funcionarios de las fuerzas armadas;

vii) miembros de los drganos administrativos, de gestion o de supervision de
empresas de propiedad estatal;

b)  enun organismo internacional:

i) el funcionario de mayor rango, sus adjuntos y miembros del consejo de
administracion, o funcién equivalente, de una organizacion internacional;

ii) los representantes de un Estado miembro o de la Unién;
c) aescalade la Union:

i) funciones en instituciones y 6rganos de la Unién que son equivalentes a los citados
en los puntos a) i), ii), iv), v) y vi);

d) enun tercer pais:
i) funciones que son equivalentes a las citadas en el punto a);
«familiares»:

a) el conyuge o la pareja con la que se ha celebrado una union registrada o civil, o
un acuerdo analogo;

b)  los hijos y sus conyuges o las parejas con las que esos hijos han celebrado una
union registrada o civil, o un acuerdo anélogo;

¢) los padres;
«personas reconocidas como allegados»:

a)  personas fisicas de quienes sea notorio que comparten la titularidad real de una
entidad juridica u otro instrumento juridico con alguna persona del medio
politico, o que mantienen con ellas cualquier otro tipo de relacién de negocios
estrecha;

b)  personas fisicas que tengan la titularidad exclusiva de una entidad juridica u
otro instrumento juridico que notoriamente se haya constituido de facto en
beneficio de una persona del medio politico;
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28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

«direccion»: ademas de miembros ejecutivos del consejo de administracion o, de no
haber consejo de administracion, de su 6rgano de gobierno equivalente, directores o
empleados que tengan un conocimiento suficiente de la exposicion de la entidad al
riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, asi como antigliedad
suficiente para tomar decisiones que afecten a su exposicion al riesgo;

«grupo»: un grupo de empresas compuesto por una empresa matriz, sus filiales y las
entidades en las que la empresa matriz o sus filiales tengan participacion, asi como
las empresas vinculadas entre si por una relacion en el sentido del articulo 22 de la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®;

«efectivo»: dinero en metalico, efectos negociables al portador, materias primas
utilizadas como depositos de valor de gran liquidez y tarjetas de prepago, segun se
definen en el articulo 2, apartado 1, puntos c) a f), del Reglamento (UE) 2018/1672
del Parlamento Europeo y del Consejo®!;

«autoridad competente»:
a)  unaUnidad de Informacion Financiera;
b)  una autoridad de supervision segun se define en el punto 33;

c)  una autoridad publica cuya funcion sea la investigacion o el enjuiciamiento del
blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacién del
terrorismo, asi como el rastreo y la incautacion o el embargo y el decomiso de
activos de origen delictivo;

d) una autoridad publica con responsabilidades especificas en la lucha contra el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo;

«supervisor»: el 6rgano al que se encomiendan responsabilidades encaminadas a
garantizar el cumplimiento por parte de las entidades obligadas de los requisitos del
presente Reglamento, incluida la Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de
Capitales y la Financiacion del Terrorismo (ALBC) cuando ejecuta las tareas
encomendadas en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento [indiquese la referencia a
la propuesta de creacion de una Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de
Capitales - COM(2021) 421 final];

«autoridad de supervision»: un supervisor que €S un organismo publico, o la
autoridad pablica que supervisa a los organismos autorreguladores en su desempefio
de las funciones de supervision en virtud del articulo 29 de la Directiva [indiquese la
referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final];

«organismo autorregulador»: un organismo representativo de los miembros de una
profesion y con competencia para regularlos, para ejercer determinadas funciones de
supervision o seguimiento y garantizar el cumplimiento de las normas relativas a
ellos;

«sanciones financieras especificas»: embargo de bienes y prohibicion de poner a
disposicidn, directa o indirectamente, fondos y otros activos en beneficio de personas
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Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 1).
Reglamento (UE) 2018/1672 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a los controles de la entrada o salida de efectivo de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1889/2005 (DO L 284 de 12.11.2018, p. 6).
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36)

y entidades designadas conforme a las Decisiones del Consejo adoptadas sobre la
base del articulo 29 del Tratado de la Union Europea y los Reglamentos del Consejo
adoptados sobre la base del articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea;

«sanciones financieras especificas relacionadas con la financiacion de la
proliferacion»: aquellas sanciones financieras especificas a que se refiere el punto 35
que se impongan en virtud de la Decision (PESC) del Consejo 2016/849 y la
Decisidon 2010/413/PESC del Consejo, y en virtud del Reglamento (UE) 2017/1509
del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 267/2012 del Consejo.

Seccion 2
Ambito de aplicacion
Articulo 3

Entidades obligadas

Las siguientes entidades se consideran entidades obligadas a efectos del presente Reglamento:

1)
2)
3)

entidades de crédito;
entidades financieras;
las siguientes personas fisicas o juridicas, en el ejercicio de su actividad profesional:

a) los auditores, contables externos y asesores fiscales y cualquier otra persona que
se comprometa a prestar, directamente o a través de terceros con los que esa otra
persona esté relacionada, ayuda material, asistencia o asesoramiento en cuestiones
fiscales como actividad empresarial o profesional principal;

b) los notarios y otros profesionales del Derecho independientes, cuando participen,
ya actuando en nombre de su cliente y por cuenta del mismo, en cualquier
transaccion financiera o inmobiliaria, ya asistiendo en la concepcién o realizacion de
transacciones por cuenta de su cliente relativas a:

i) la compraventa de bienes inmuebles o entidades comerciales,
ii) la gestion de fondos, valores u otros activos pertenecientes al cliente,

iii) la apertura o gestion de cuentas bancarias, cuentas de ahorros o cuentas de
valores,

iv) la organizacion de las aportaciones necesarias para la creacion, el funcionamiento
0 la gestion de empresas,

V) la creacion, el funcionamiento o la gestion de fideicomisos (del tipo «trust»),
sociedades, fundaciones o estructuras analogas;

c) los proveedores de servicios a sociedades o fideicomisos (del tipo «trust»);

d) los agentes inmobiliarios, también cuando actien como intermediarios en el
arrendamiento de bienes inmuebles, en relacion con transacciones para las que el
alquiler mensual sea igual o superior a 10 000 EUR o el equivalente en la moneda
nacional,

e) las personas que comercien con piedras y metales preciosos;
f) los proveedores de servicios de juegos de azar;
g) los proveedores de servicios de criptoactivos;
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h) los proveedores de servicios de financiacion participativa distintos de los
regulados por el Reglamento (UE) 2020/1503;

i) las personas que comercien con obras de arte 0 actien como intermediarios en el
comercio de obras de arte, también cuando lo lleven a cabo galerias de arte y casas
de subastas, cuando el importe de la transaccion o de una serie de transacciones
relacionadas sea como minimo de 10 000 EUR o el equivalente en la moneda
nacional;

j) las personas que almacenen obras de arte, comercien con obras de arte o actlen
como intermediarios en el comercio de obras de arte cuando lo lleven a cabo en
zonas francas y edificios de aduanas, cuando el importe de la transaccion o de
transacciones relacionadas sea como minimo de 10 000 EUR o el equivalente en la
moneda nacional;

k) los prestamistas de créditos hipotecarios y al consumo, distintos de entidades de
crédito segun se definen en el articulo 2, punto 5, y de entidades financieras segun se
definen en el articulo 2, punto 6, y los intermediarios de créditos hipotecarios y al
consumo;

I) los operadores de migracion por inversion a los que se permite representar u
ofrecer servicios de intermediacién a nacionales de terceros paises que pretenden
obtener derechos de residencia en un Estado miembro a cambio de cualquier tipo de
inversion, como transferencias de capital, compra o arrendamiento de inmuebles,
inversion en bonos del Estado, inversion en sociedades de capital, donaciones o
fondos de dotacion para actividades que contribuyan al bien publico y contribuciones
a los presupuestos del Estado.

Articulo 4

Exenciones para determinados proveedores de servicios de juegos de azar

Los Estados miembros podran decidir eximir total o parcialmente a los proveedores
de determinados servicios de juegos de azar, exceptuados los casinos, de las
disposiciones establecidas en el presente Reglamento, cuando esté comprobado que,
por su caracter y , en su caso, su dimension, las operaciones de tales servicios
presentan un riesgo bajo.

A los efectos del apartado 1, los Estados miembros llevaran a cabo una evaluacion de
riesgo de los servicios de juegos de azar en la que se evaluaran:

a) los puntos vulnerables al blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo
y los factores de atenuacion de los servicios de juegos de azar;

b)  los riesgos vinculados con el tamafio de las transacciones y los métodos de
pago utilizados;

c) el area geografica en la que se administra el servicio de juegos de azar.

A la hora de realizar estas evaluaciones, los Estados miembros tendran en cuenta las
conclusiones de la evaluacion de riesgos elaborada por la Comisién con arreglo al
articulo 7 de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta Directiva
antiblanqueo- COM(2021) 423 final].

Los Estados miembros preveran actividades de seguimiento basadas en el riesgo o
adoptaran otras medidas oportunas destinadas a garantizar que las exenciones
concedidas en virtud del presente articulo no sean utilizadas abusivamente.
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Articulo 5

Exenciones para determinadas actividades financieras

Con la excepcion de las personas que presten servicios de envio de dinero segln se
definen en el articulo 4, punto 22, de la Directiva (UE) 2015/2366, los Estados
miembros podran decidir eximir a las personas que realicen las actividades
financieras citadas en el anexo |, puntos 2 a 12, 14 y 15, de la Directiva 2013/36/UE
de forma ocasional o muy limitada, cuando exista poco riesgo de blanqueo de
capitales o financiacion del terrorismo, del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento, siempre que se cumplan todos los criterios
siguientes:

a)  que la actividad financiera sea limitada en términos absolutos;
b)  que la actividad financiera sea limitada en lo relativo a las transacciones;
c) que laactividad financiera no sea su actividad principal,

d) que la actividad financiera sea secundaria y esté directamente relacionada con
su actividad principal;

e)  que su actividad principal no sea ninguna de las actividades a que se refiere el
articulo 3, apartado 3, letras a) ad) o f);

f)  que la actividad financiera solo se preste a los clientes de su actividad principal
y no se ofrezca al pablico con caracter general.

A efectos del apartado 1, letra a), los Estados miembros exigiran que el volumen de
negocios total de la actividad financiera no exceda de un umbral determinado, que
debera ser suficientemente bajo. Este umbral se establecerd en el &mbito nacional,
atendiendo al tipo de actividad financiera.

A efectos del apartado 1, letra b), los Estados miembros aplicaran un umbral méximo
por cliente y transaccion, tanto si esta Gltima consiste en una sola operacion como si
consta de varias operaciones aparentemente vinculadas. Este umbral maximo se
establecera en el ambito nacional, atendiendo al tipo de actividad financiera. Sera
suficientemente bajo para garantizar que esos tipos de transacciones sean un método
poco practico e ineficaz para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo
y no superaré los 1 000 EUR o el equivalente en la moneda nacional.

A efectos del apartado 1, letra c), los Estados miembros exigiran que el volumen de
negocios de la actividad financiera no supere el 5 % del volumen de negocios total de
la persona fisica o juridica de que se trate.

Al evaluar el riesgo de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo a
efectos de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados miembros prestaran
especial atencion a toda actividad financiera que, por su naturaleza, se considere
especialmente susceptible de uso o abuso a efectos de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo.

Los Estados miembros preveran actividades de seguimiento basadas en el riesgo o
adoptaran otras medidas oportunas destinadas a garantizar que las exenciones
concedidas en virtud del presente articulo no sean utilizadas abusivamente.

Articulo 6
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Notificacion previa de las exenciones

Los Estados miembros notificaran sin demora a la Comisién cualquier exencién que
pretendan conceder de conformidad con los articulos 4 y 5. La notificacién incluira
una justificacion basada en la evaluacion del riesgo pertinente para la exencion.

En el plazo de dos meses desde la notificacion a que se refiere el apartado 2, la
Comision adoptara una de las siguientes medidas:

a)  confirmar que la exencidn se puede conceder;
b)  mediante decisién motivada, declarar que la exencion no se puede conceder.

Tras recibir una decision de la Comision en virtud del apartado 2, letra a), los
Estados miembros podran adoptar la decision de conceder la exencion. Dicha
decision serd motivada. Los Estados miembros revisaran esas decisiones de forma
periddica, y siempre que actualicen su evaluacion nacional de riesgos de
conformidad con el articulo 8 de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de
sexta Directiva antiblanqueo- COM(2021) 423 final].

A maés tardar el [tres meses a partir de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento], los Estados miembros notificaran a la Comision las exenciones
concedidas con arreglo al articulo 2, apartados 2 y 3, de la Directiva (UE) 2015/849
en vigor en la fecha de aplicacion del presente Reglamento.

La Comision publicara cada afio en el Diario Oficial de la Union Europea la lista de
las exenciones concedidas en virtud del presente articulo.

CAPITULO 11

POLITICAS, CONTROLES Y PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LAS
ENTIDADES OBLIGADAS

SECCION 1
Procedimientos internos, evaluacion de riesgos y personal
Articulo 7

Ambito de aplicacion de las politicas, los controles y los procedimientos internos

Las entidades obligadas aplicaran politicas, controles y procedimientos para
garantizar el cumplimiento del presente Reglamento y en particular para:

a)  reducir y gestionar de forma eficaz los riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo detectados a escala de la Unidn, del Estado
miembro y de la entidad obligada;

b)  ademas de la obligacion de aplicar sanciones financieras especificas, reducir y
gestionar los riesgos de no aplicacion y elusion de sanciones financieras
especificas relacionadas con la financiacién de la proliferacion.

Estas politicas, controles y procedimientos guardaran proporcion con la naturaleza y
el tamafio de la entidad obligada.

Las politicas, los controles y los procedimientos a que se refiere el apartado 1
deberan incluir:

a) la elaboracion de las politicas, los controles y los procedimientos internos,
incluidas las préacticas de gestion de riesgos, diligencia debida con respecto al
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cliente, comunicacion, confianza y conservacion de documentos, el
seguimiento y la gestién del cumplimiento de tales politicas, controles y
procedimientos, asi como las politicas relacionadas con el tratamiento de datos
personales conforme al articulo 55;

b) las politicas, los controles y los procedimientos destinados a determinar,
analizar y gestionar las relaciones de negocios o las transacciones ocasionales
gue supongan un riesgo mayor o menor de blanqueo de capitales y financiacién
del terrorismo;

c) unafuncidén de auditoria independiente para probar las politicas, los controles y
los procedimientos internos a que se refiere la letra a);

d) la verificacion, al contratar y asignar personal para determinadas tareas y
funciones y al designar a sus agentes y distribuidores, de que esas personas
tienen buena reputacion, de forma proporcionada a los riesgos asociados a las
tareas y funciones que deban desempefiarse;

e) la comunicacion interna de las politicas, los controles y los procedimientos
internos de la entidad obligada, incluso a sus agentes y distribuidores;

f)  una politica sobre la formacion de los empleados y, cuando proceda, de sus
agentes y distribuidores con respecto a las medidas implantadas en la entidad
obligada para cumplir los requisitos del presente Reglamento.

Las politicas, los controles y los procedimientos internos expuestos en el péarrafo
primero, letras a) a f), se registraran por escrito. La direccion aprobara esas politicas,
esos controles y esos procedimientos.

Las entidades obligadas mantendran las politicas, los controles y los procedimientos
actualizados, y los reforzaran en caso de que se detecten deficiencias.

A mas tardar el [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la ALBC emitira directrices sobre los elementos que las entidades obligadas deben
tener en cuenta a la hora de decidir sobre el alcance de sus politicas, controles y
procedimientos internos.

Articulo 8

Evaluacién del riesgo

Las entidades obligadas adoptaran las medidas oportunas, proporcionadas a su
naturaleza y su tamafio, para determinar y evaluar los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo a los que estan expuestas, asi como los riesgos
de no aplicacion y elusion de sanciones financieras especificas relacionadas con la
financiacion de la proliferacién, teniendo en cuenta:

a) las variables de riesgo expuestas en el anexo | y los factores de riesgo
expuestos en los anexos Il y IlI;

b) las conclusiones de la evaluacion supranacional de riesgos realizada por la
Comision conforme al articulo 7 de la Directiva [indiquese la referencia:
propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final];

c) las conclusiones de las evaluaciones nacionales de riesgos realizadas por los
Estados miembros conforme al articulo 8 de la Directiva [indiquese la
referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423
final].
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La evaluacion del riesgo redactada por la entidad obligada conforme al apartado 1 se
documentard, se mantendra actualizada y se pondré a disposicion de los supervisores.

Los supervisores podran decidir que no se requieren evaluaciones de riesgos
documentadas de cada una de las entidades obligadas si los riesgos especificos
inherentes al sector estan claros y se han comprendido.

Articulo 9

Funciones relacionadas con el cumplimiento

Las entidades obligadas designardn a un miembro ejecutivo de su consejo de
administracion o, si no hay consejo de administracion, de su érgano de gobierno
equivalente, que serd responsable de hacer efectivas medidas para garantizar el
cumplimiento del presente Reglamento («gerente de cumplimiento»). Cuando la
entidad no disponga de un érgano de gobierno, la funcién serd desempefiada por un
miembro de su direccion.

El gerente de cumplimiento serd responsable de llevar a efecto las politicas, los
controles y los procedimientos de la entidad obligada y de recibir la informacién
sobre las deficiencias significativas o graves de tales politicas, controles y
procedimientos. El gerente de cumplimiento informara periédicamente sobre estos
asuntos al consejo de administracion o al 6rgano de gobierno equivalente. En el caso
de las empresas matrices, dicha persona también sera responsable de supervisar las
politicas, los controles y los procedimientos a nivel de grupo.

Las entidades obligadas dispondran de un gerente de cumplimiento, que sera
designado por el consejo de administracion o por el drgano de gobierno, que se
encargara de la puesta en practica diaria de las politicas de lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo (LBC/LFT) de la entidad obligada. Esa
persona también sera responsable de notificar las transacciones sospechosas a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) conforme al articulo 50, apartado 6.

En el caso de que las entidades obligadas estén sujetas a controles de su direccion o
de los titulares reales conforme al articulo 6 de la Directiva [indiquese la referencia:
propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final], o en virtud de
otros actos de la Union, se verificard que los gerentes de cumplimiento cumplen
estos requisitos.

Las entidades obligadas que formen parte de un grupo podran designar como gerente
de cumplimiento a una persona que desempefie esa funcién en otra entidad del
mismo grupo.

Las entidades obligadas dotaran a las funciones relacionadas con el cumplimiento de
los recursos adecuados, incluidos personal y tecnologia, en proporcion al tamafio, la
naturaleza y los riesgos de la entidad obligada para el desempefio de las funciones
relacionadas con el cumplimiento, y se aseguraran de que se confieran a las personas
responsables de dichas funciones las facultades para proponer las medidas necesarias
a fin de garantizar la eficacia de las politicas, los controles y los procedimientos
internos de la entidad obligada.

El gerente de cumplimiento presentara una vez al afio, o con mayor frecuencia si
procede, al 6rgano de gobierno un informe sobre la ejecucion de las politicas, los
controles y los procedimientos internos de la entidad obligada y mantendra al 6rgano
de direccion informado de los resultados de las revisiones. El 6rgano de gobierno
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adoptara las medidas necesarias para subsanar las deficiencias detectadas de forma
oportuna.

6. Cuando el tamafio de la entidad obligada lo justifique, las funciones a que se refieren
los apartados 1 y 3 podran ser desempefiadas por la misma persona fisica.

Cuando la entidad obligada sea una persona fisica 0 una persona juridica cuyas
actividades sean desempefiadas Unicamente por una persona fisica, dicha persona
sera responsable de la realizacion de las tareas citadas en el presente articulo.

Articulo 10

Conocimiento de los requisitos

Las entidades obligadas adoptardn medidas para garantizar que sus empleados cuya funcion
asi lo requiera, asi como sus agentes y distribuidores, conozcan los requisitos derivados del
presente Reglamento y de las politicas, los controles y los procedimientos internos
implantados en la entidad obligada, incluso en relacion con el tratamiento de datos personales
a efectos del presente Reglamento.

Las medidas a que se refiere el parrafo primero incluiran la participacion de los empleados
correspondientes en cursos especiales de formacion continua especificos para ayudarles a
reconocer las operaciones que puedan estar relacionadas con el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo y ensefiarles la manera de proceder en tales casos. Estos cursos de
formacion se documentaran debidamente.

Articulo 11

Integridad de los empleados

1. Todos los empleados de una entidad obligada a los que se encomienden tareas
relacionadas con el cumplimiento del presente Reglamento [indiquese la referencia a
la propuesta de refundicidn del Reglamento (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final]
por parte de la entidad obligada estaran sujetos a una evaluacion, aprobada por el
responsable del cumplimiento, de:

a) las competencias, los conocimientos y la experiencia individuales para llevar a
cabo sus funciones de forma eficaz;

b)  honorabilidad, honestidad e integridad.

2. Todos los empleados de una entidad obligada a los que se encomienden tareas
relacionadas con el cumplimiento del presente Reglamento por parte de la entidad
obligada informaran al responsable de cumplimiento de cualquier relacion estrecha,
privada o profesional, establecida con los clientes o clientes potenciales de la entidad
obligada, y se les impedira desempefiar tareas relacionadas con el cumplimiento de la
entidad obligada en relacion con dichos clientes.

3. Las entidades obligadas dispondran de procedimientos adecuados para que sus
empleados o personas en una posicion comparable puedan comunicar infracciones a
nivel interno del presente Reglamento a través de un canal especifico, independiente
y andénimo, proporcionado a la naturaleza y el tamafio de la entidad obligada
afectada.

Las entidades obligadas adoptaran medidas para garantizar que los empleados, los
directivos o los agentes que notifiquen infracciones conforme al parrafo primero
estén protegidos frente a represalias, discriminacion y otras formas de trato injusto.
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4. El presente articulo no se aplicard a las entidades obligadas que sean comerciantes
individuales.

Articulo 12

Situacion de empleados especificos

En caso de que una persona fisica perteneciente a alguna de las categorias citadas en el
articulo 3, apartado 3, ejerza su profesion en calidad de empleado de una persona juridica, los
requisitos establecidos en la presente seccidn recaeran en dicha persona juridica en vez de en
la persona fisica.

SECCION 2
Disposiciones aplicables a los grupos
Articulo 13

Requisitos a nivel de grupo

1. Las empresas matrices velardn por que los requisitos sobre los procedimientos
internos, la evaluacion del riesgo y el personal a que se refiere la seccién 1 del
presente capitulo se apliquen en todas las sucursales y filiales del grupo en los
Estados miembros y, en el caso de los grupos cuya empresa matriz esté establecida
en la Unidn, en terceros paises. Las politicas, los controles y los procedimientos a
nivel de grupo también incluiran las politicas de proteccion de datos y las politicas,
los controles y los procedimientos para intercambiar informacion dentro del grupo a
los efectos de la LBC/LFT.

2. Las politicas, los controles y los procedimientos relacionados con el intercambio de
informacion a que se refiere el apartado 1 exigiran a las entidades obligadas del
grupo que intercambien informacion cuando dicho intercambio sea pertinente para
prevenir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. El intercambio de
informacidn dentro del grupo abarcard, en particular, la identidad y las caracteristicas
del cliente, sus titulares reales o la persona en nombre de la cual actda el cliente, la
naturaleza y el proposito de la relacion de negocios y las sospechas de que los fondos
sean el producto de una actividad delictiva o estén relacionados con la financiacion
del terrorismo notificadas a la UIF conforme al articulo 50, salvo que la UIF lo
indique de otro modo.

Los grupos pondran en practica politicas, controles y procedimientos a escala de
grupo para garantizar que la informacion que se intercambie conforme al parrafo
primero esté sujeta a las garantias suficientes en términos de confidencialidad,
proteccion de datos y utilizacion de la informacion, en concreto para impedir su
divulgacioén.

3. A mas tardar el [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la ALBC elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién y los presentara a la
Comision para su adopcion. En dichos proyectos de normas técnicas de regulacion se
especificaran los requisitos minimos de las politicas a nivel de grupo, incluidas las
normas minimas para el intercambio de informacion dentro del grupo, la funcion y
las responsabilidades de las empresas matrices que no son en si mismas entidades
obligadas con respecto a garantizar el cumplimiento a nivel de grupo de los
requisitos de LBC/LFT y las condiciones en las que las disposiciones del presente
articulo se aplican a las entidades que forman parte de estructuras que comparten
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titularidad, direccion o controles de cumplimiento comunes, incluidas las redes o las
asociaciones.

La Comision estard facultada para completar el presente Reglamento mediante la
adopcion de las normas técnicas de regulacion a que se refiere el apartado 3 del
presente articulo de conformidad con los articulos 38 a 41 del Reglamento [indiquese
la referencia a la propuesta de creacién de una Autoridad de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales - COM(20211 421 final].

Articulo 14

Sucursales y filiales en terceros paises

Cuando las sucursales o filiales de las entidades obligadas estén ubicadas en terceros
paises en los que los requisitos minimos de LBC/LFT sean menos estrictos que los
expuestos en el presente Reglamento, la entidad obligada de que se trate se asegurara
de que dichas sucursales o filiales cumplan los requisitos establecidos en el presente
Reglamento, incluidos los requisitos que atafien a la proteccion de datos, o
equivalentes.

Cuando el Derecho de un tercer pais no permita el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento, las entidades obligadas adoptaran medidas
adicionales para garantizar que las sucursales y filiales situadas en dicho tercer pais
gestionen eficazmente el riesgo de blanqueo de capitales y de financiacién del
terrorismo, y la administracion central informara a los supervisores de su Estado
miembro de origen. Cuando los supervisores del Estado miembro de origen
consideren que las medidas adicionales no son suficientes, realizaran actuaciones de
supervision adicionales, incluso requiriendo que el grupo no establezca relaciones de
negocios, ponga fin a las existentes 0 no emprenda transacciones, 0 que cese sus
actividades en el tercer pais.

A mas tardar el [dos afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la ALBC elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion y los
presentara a la Comision para su adopcién. En dichos proyectos de normas técnicas
de regulacion se especificaran el tipo de medidas adicionales a que se refiere el
apartado 2, incluidas las medidas minimas que deberan tomar las entidades obligadas
cuando el Derecho de un tercer pais no permita la ejecucion de las medidas exigidas
con arreglo al articulo 13 y las actuaciones de supervision adicionales exigidas en
tales casos.

La Comision estard facultada para completar el presente Reglamento mediante la
adopcion de las normas técnicas de regulacién a que se refiere el apartado 3 del
presente articulo de conformidad con los articulos 38 a 41 del Reglamento [indiquese
la referencia a la propuesta de creacion de una Autoridad de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales - COM(20211 421 final].

CAPITULO 1l
DILIGENCIA DEBIDA CON RESPECTO AL CLIENTE
SECCION 1
Disposiciones generales
Articulo 15
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Aplicacion de la diligencia debida con respecto al cliente

Las entidades obligadas aplicardn medidas de diligencia debida con respecto al
cliente en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) al establecer una relacion de negocios;

b) al participar o llevar a cabo una transaccion ocasional por un valor de 10 000
EUR o0 maés, o el equivalente en la moneda nacional, con independencia de si la
transaccion se efectla como una operacion Unica o a traves de transacciones
relacionadas, o un umbral inferior establecido de conformidad con el apartado
S5;

c) cuando existan sospechas de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo, con independencia de cualquier excepcion, exencién o umbral;

d) cuando existan dudas sobre la veracidad o adecuacion de los datos de
identificacion del cliente obtenidos con anterioridad.

Ademas de las circunstancias a que se refiere el apartado 1, las entidades financieras
y de crédito y los proveedores de servicios de criptoactivos aplicaran las medidas de
diligencia debida con respecto al cliente al iniciar o ejecutar una transaccion
ocasional que constituya una transferencia de fondos segln se define en el articulo 3,
punto 9, del Reglamento [indiquese la referencia a la propuesta de refundicion del
Reglamento (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final], o una transferencia de
criptoactivos segun se define en el articulo 3, punto 10, de dicho Reglamento, que
supere el valor de 1 000 EUR o el equivalente en la moneda nacional.

Los proveedores de servicios de juegos de azar aplicardn las medidas de diligencia
debida con respecto al cliente cuando este retire sus ganancias, realice apuestas de
valor monetario o ambas cosas, cuando se realicen transacciones por un valor
minimo de 2 000 EUR o el equivalente en la moneda nacional, tanto si la transaccion
se realiza como una operacion Unica o0 como transacciones relacionadas.

En el caso de las entidades de crédito, también se llevara a cabo el procedimiento de
diligencia debida con respecto al cliente, bajo el control de los supervisores, en el
momento en que se determine que la entidad es inviable o existe la probabilidad de
que lo vaya a ser conforme al articulo 32, apartado 1, de la Directiva 2014/59/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, o cuando los depdsitos no estén disponibles
conforme al articulo 2, apartado 1, punto 8, de la Directiva 2014/49/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo3. Los supervisores decidiran sobre la intensidad
y el alcance de dichas medidas de diligencia debida con respecto al cliente teniendo
en cuenta las circunstancias especificas de la entidad de crédito.

A més tardar el [dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la ALBC elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion y los
presentara a la Comision para su adopcion. En dichos proyectos de normas técnicas
de regulacion se especificaran:

32

33

Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se
establece un marco para la reestructuracion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de
servicios de inversion, y por la que se modifican la Directiva 82/891/CEE del Consejo, y las Directivas
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE vy
2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los
sistemas de garantia de depositos (texto pertinente a efectos del EEE, DO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
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a) las entidades obligadas, los sectores o las transacciones que estan asociadas a
un mayor riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo y que
deben ajustarse a umbrales mas bajos que los establecidos en el apartado 1,
letra b);

b)  los umbrales relacionados con las transacciones ocasionales;
c) los criterios para detectar transacciones relacionadas.

Al elaborar los proyectos de normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo
primero, la ALBC tendra en cuenta lo siguiente:

a) los niveles de riesgo inherentes de los modelos de negocio de los distintos tipos
de entidades obligadas;

b)  la evaluacion supranacional de riesgos preparada por la Comision conforme al
articulo 7 de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta
Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final].

La Comision estara facultada para completar el presente Reglamento mediante la
adopcion de las normas técnicas de regulacion a que se refiere el apartado 5 del
presente articulo de conformidad con los articulos 38 a 41 del Reglamento [indiquese
la referencia a la propuesta de creacion de una Autoridad de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales - COM(20211 421 final].

Articulo 16

Medidas de diligencia debida con respecto al cliente

A efectos de realizar el procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente,
las entidades obligadas aplicaran las siguientes medidas:

a) identificar al cliente y comprobar su identidad,;

b) identificar a los titulares reales conforme a los articulos 42 y 43, y comprobar
su identidad de forma que la entidad obligada tenga la seguridad de que sabe
quién es el titular real y de que comprende la estructura de propiedad y control
del cliente;

c) evaluar y, en su caso, obtener informacion sobre el propdésito y la indole
prevista de la relacién de negocios;

d) aplicar medidas de seguimiento continuo de la relacion de negocios, en
particular mediante el escrutinio de las transacciones efectuadas a lo largo de
dicha relacion, a fin de garantizar que se ajusten al conocimiento que la entidad
obligada tenga del cliente y de su perfil empresarial y de riesgo, incluido,
cuando sea necesario, el origen de los fondos.

Cuando las entidades obligadas apliquen las medidas mencionadas en las letras a) y
b) del parrafo primero, también verificaran que cualquier persona que diga actuar en
nombre del cliente esté autorizada a tal fin e identificaran y comprobaran la identidad
de dicha persona conforme al articulo 18.

Las entidades obligadas determinaran el alcance de las medidas a que se refiere el
apartado 1 sobre la base de un analisis individual de los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas del cliente y de la relacion de negocios o la transaccion ocasional, y
teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo realizada por la entidad obligada
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conforme al articulo 8 y las variables de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo establecidas en el anexo |, asi como los factores de riesgo establecidos en
los anexos Iy I11.

Cuando las entidades obligadas determinen un riesgo mayor de blanqueo de capitales
o financiacion del terrorismo, adoptaran medidas reforzadas de diligencia debida
conforme a la seccion 4 del presente capitulo. Cuando se detecten situaciones de
riesgo menor, las entidades obligadas podran aplicar medidas simplificadas de
diligencia debida conforme a la seccion 3 del presente capitulo.

A mas tardar [dos afios después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento],
la ALBC emitiré directrices sobre las variables de riesgo y los factores de riesgo que
las entidades obligadas deben tener en cuenta a la hora de entablar relaciones de
negocios o emprender transacciones ocasionales.

Las entidades obligadas deberan estar siempre en condiciones de demostrar a sus
supervisores que las medidas adoptadas son adecuadas en vista de los riesgos
detectados de blanqueo de capitales o de financiacién del terrorismo.

Articulo 17

Incapacidad de cumplir el requisito de aplicar las medidas de diligencia debida con respecto

al cliente

Cuando una entidad obligada no pueda cumplir las medidas de diligencia debida con
respecto al cliente establecidas en el articulo 16, apartado 1, se abstendra de efectuar
transacciones o de establecer relaciones de negocios, y pondra fin a la relacion de
negocios y se planteard la posibilidad de enviar a la UIF una notificacion de
transaccion sospechosa en relacion con el cliente, con arreglo al articulo 50.

El parrafo primero no se aplicara a los notarios, abogados y otros profesionales
independientes del Derecho, los auditores, los contables externos y los asesores
fiscales en la estricta medida en que esas personas determinan la posicion juridica de
su cliente o ejerzan la defensa o la representacion de dicho cliente en un
procedimiento judicial o en relacion con dicho procedimiento, incluido el
asesoramiento sobre la incoacién de un procedimiento judicial o la forma de evitarlo.

Cuando las entidades obligadas acepten o rechacen entablar una relacion de
negocios, mantendran un registro de las medidas adoptadas para cumplir el requisito
de aplicar las medidas de diligencia debida con respecto al cliente, incluidos registros
de las decisiones adoptadas y de los documentos justificativos pertinentes. Los
documentos, los datos o la informacion conservados por la entidad obligada se
actualizaran cada vez que se revise el procedimiento de diligencia debida con
respecto al cliente conforme al articulo 21.

Articulo 18

Identificacion y comprobacion de la identidad del cliente

A excepcidn de los casos de menor riesgo a los que se aplican las medidas de la
seccion 3 y con independencia de la aplicacion de medidas adicionales en los casos
de mayor riesgo conforme a la seccion 4, las entidades obligadas obtendran como
minimo la siguiente informacion para identificar al cliente y a la persona que actua
en su nombre:

a)  para las personas fisicas:
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b)

d)

i) el nombre y los apellidos;
i) el lugar y la fecha de nacimiento;

iii) la nacionalidad o las nacionalidades, o la apatridia o el estatuto de refugiado
0 de proteccion subsidiaria cuando proceda, y el nimero de identificacion
nacional, en su caso;

iv) el lugar de residencia habitual o, de no existir un domicilio fijo con
residencia legitima en la Union, la direccion postal en la que se puede localizar
a la persona fisica y, cuando sea posible, la ocupacion, la profesion, la
situacion laboral y el namero de identificacion fiscal;

para las entidades juridicas:
i) la forma juridica y la denominacion de la entidad juridica;

i) la direccion del domicilio social u oficial y, si es distinto, el centro de
actividad principal, y el pais de constitucion;

iii) los nombres de los representantes legales, asi como el nimero de registro,
el numero de identificacion fiscal y el identificador de entidad juridica, si estan
disponibles. Las entidades obligadas también verificaran que la entidad juridica
tiene actividad sobre la base de documentos contables del dltimo ejercicio
financiero u otra informacion pertinente;

para los fideicomisarios de un fideicomiso (del tipo «trust») expreso o una
persona que ocupa una posicion equivalente en un instrumento juridico similar:

i) la informacion a que se refiere el articulo 44, apartado 1, letras a) y b), y la
letra b) del presente apartado para todas las personas identificadas como
titulares reales;

ii) la direccién de residencia de los fideicomisarios o de las personas que
ocupan una posicion equivalente en un instrumento juridico analogo, y las
potestades que regulan y vinculan a los instrumentos juridicos, asi como, si esta
disponible, el niamero de identificacion fiscal y el identificador de entidad
juridica;

para otras organizaciones que tienen capacidad juridica en virtud del Derecho
nacional:

i) la denominacion, el domicilio social o equivalente;

i) los nombres de las personas facultadas para representar a la organizacion,
asi como, en su caso, la forma juridica, el nimero de identificacion fiscal, el
namero de registro, el identificador de entidad juridica y los estatutos o su
equivalente.

A efectos de identificacion del titular real de una entidad juridica, las entidades
obligadas deben recoger la informacién a que se refiere el articulo 44, apartado 1,
letra a), y la informacion a que se refiere el apartado 1, letra b), del presente articulo.

En caso de que, una vez agotados todos los medios posibles de identificacion
dispuestos en el parrafo primero, no se identifique a ninguna persona fisica como
titular real, o de que haya dudas de que la persona o personas identificadas sean los
titulares reales, las entidades obligadas identificaran a la persona o personas fisicas
que ejerzan un cargo de direccion de alto nivel en la sociedad u otra entidad juridica
y comprobaran su identidad. Las entidades obligadas conservaran registros de las
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medidas tomadas y de las dificultades encontradas durante el proceso se
identificacion que obligaron a recurrir a la identificacion de una persona que ejerce
un cargo de direccion de alto nivel.

En el caso de los beneficiarios de fideicomisos (del tipo «trust») o entidades o
instrumentos juridicos andlogos que sean designados por caracteristicas especiales o
por categoria, la entidad obligada deberd obtener informacion suficiente sobre el
beneficiario para establecer su identidad en el momento del pago o en el momento en
que el beneficiario ejerza sus derechos adquiridos.

Las entidades obligadas obtendran la informacion, los documentos y los datos
necesarios para la comprobacion de la identidad del cliente y del titular real a través
de cualquiera de los siguientes:

a) la presentacion del documento de identidad, el pasaporte o un documento
equivalente, y la adquisicion de informacion procedente de fuentes fiables e
independientes, tanto si se accede a ella directamente como si la proporciona el
cliente;

b) el uso de medios de identificacion electrénica y servicios de confianza segln se
establece en el Reglamento (UE) n.° 910/2014.

A efectos de verificar la informacion sobre el titular o los titulares reales, las
entidades obligadas también consultaran los registros centrales a que se refiere el
articulo 10 de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de creacion de una
Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales - COM(2021) 423 final], asi
como informacion adicional. Las entidades obligadas determinaran el alcance de la
informacién adicional que se debe consultar, teniendo en cuenta los riesgos que
plantea la transaccién o la relacion de negocios y el titular real.

Articulo 19

Momento de la comprobacion de la identidad del cliente y del titular real

La comprobacion de la identidad del cliente y del titular real se efectuara antes de
que se establezca una relacion de negocios 0 de que se realice una transaccion
ocasional. Dicha obligacion no se aplicara a las situaciones de menor riesgo
conforme a la seccion 3 del presente capitulo, siempre y cuando el menor riesgo
justifique el aplazamiento de dicha comprobacién.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la comprobacién de la identidad del cliente
y del titular real podra ultimarse durante el establecimiento de una relacion de
negocios, cuando ello sea necesario para no interrumpir el desarrollo normal de las
actividades y cuando el riesgo de blanqueo de capitales o de financiacion del
terrorismo sea escaso. En tal caso, el procedimiento se concluira lo antes posible tras
el primer contacto.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una entidad de crédito o una entidad
financiera podran abrir una cuenta, incluidas cuentas que permitan operaciones en
valores mobiliarios, siempre y cuando existan suficientes garantias de que ni el
cliente o ni otras personas en su hombre efectuaran operaciones hasta que se hayan
cumplido plenamente los requisitos de diligencia debida con respecto al cliente
establecidos en el articulo 16, apartado 1, parrafo primero, puntos a) y b).

Cada vez que se establezca una nueva relacion de negocios con una entidad juridica
o con el fideicomisario de un fideicomiso (del tipo «trust») expreso o con la persona
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que ocupa una posicion equivalente en un instrumento juridico analogo a que se
refieren los articulos 42, 43 y 48, y con sujecion al registro de la informacidon sobre la
titularidad real conforme al articulo 10 de la Directiva [indiquese la referencia:
propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final], las entidades
obligadas recabaran la prueba del registro o un extracto de este.

Articulo 20

Identificacion del proposito y la indole prevista de una relacion de negocios o una
transaccion ocasional

Antes de establecer una relacion de negocios o realizar una transaccion ocasional, una entidad
obligada debe obtener como minimo la siguiente informacion para entender su propdésito y su
indole prevista:

a) el propdsito de la cuenta, la transaccion o la relacion de negocios prevista;
b) la cantidad estimada y la justificacion econdémica de las transacciones o actividades
previstas;
C) el origen de los fondos;
d) el destino de los fondos.
Articulo 21

Medidas de seguimiento continuo de la relacién de negocios y seguimiento de las
transacciones realizadas por los clientes

1. Las entidades obligadas aplicardn medidas de seguimiento continuo de la relacion de
negocios, incluidas las transacciones realizadas por el cliente a lo largo de dicha
relacion, para controlar que dichas transacciones sean coherentes con el
conocimiento del cliente que tiene la entidad obligada, la actividad comercial del
cliente y su perfil de riesgo y, cuando sea necesario, con la informacién sobre el
origen de los fondos y para detectar aquellas transacciones que deben someterse a un
analisis més exhaustivo conforme al articulo 50.

2. En el contexto de las medidas de seguimiento continuo a que se refiere el apartado 1,
las entidades obligadas velaran por que los documentos, los datos o la informacion
pertinentes del cliente se mantengan actualizados.

La frecuencia de actualizacion de la informacion del cliente conforme al parrafo
primero se basara en el riesgo planteado por la relacién de negocios. La frecuencia de
actualizacion de la informacion del cliente no sera en ningin caso superior a cinco
anos.

3. Ademas de los requisitos previstos en el apartado 2, las entidades obligadas revisaran
y, cuando proceda, actualizaran la informacion del cliente cuando:

a)  se produzca un cambio en las circunstancias pertinentes de un cliente;

b) la entidad obligada tenga una obligacién legal, en el trascurso del afio natural
correspondiente, de ponerse en contacto con el cliente a fin de revisar la
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informacion pertinente relacionada con el titular o los titulares reales o de
cumplir la Directiva 2011/16/UE del Consgjo®*;

c)  entren en conocimiento de un hecho relevante relacionado con el cliente.

A mas tardar el [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la ALBC emitird directrices sobre las medidas de seguimiento continuo de las
relaciones de negocios y sobre el seguimiento de las transacciones realizadas en el
contexto de dicha relacion.

Articulo 22

Normas técnicas de regulacién sobre la informacion necesaria para la realizacion del

procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente

A mas tardar el [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la ALBC elaboraré proyectos de normas técnicas de regulacion y los presentara a la
Comision para su adopcion. En dichos proyectos de normas técnicas de regulacion se
especificaran:

a) los requisitos que se aplican a las entidades obligadas conforme al articulo 16 y
la informacidén que se debe recoger a efectos de Ilevar a cabo un procedimiento
estandar, simplificado y reforzado de diligencia debida con respecto al cliente
de conformidad con los articulo 18 y 20, el articulo 27, apartado 1, y el articulo
28, apartado 4, incluidos los requisitos minimos en situaciones de menor
riesgo;

b) el tipo de medidas simplificadas de diligencia debida que las entidades
obligadas pueden aplicar en situaciones de menor riesgo conforme al articulo
27, apartado 1, incluidas las medidas aplicables a categorias especificas de
entidades obligadas y de productos o servicios, teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion supranacional de riesgos realizada por la Comisién
conforme al articulo 7 de [indiquese la referencia: propuesta de sexta
Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final];

c) las fuentes fiables e independientes de informacion que pueden utilizarse para
comprobar los datos de identificacion de personas fisicas o juridicas a los
efectos del articulo 18, apartado 4;

d) lalista de atributos que los medios de identificacion electronica y los servicios
de confianza pertinentes a que se refiere el articulo 18, apartado 4, letra b),
deben tener para cumplir los requisitos del articulo 16, letras a), b) y c) en el
caso del procedimiento estandar, simplificado y reforzado de diligencia debida.

Los requisitos y las medidas a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), se basaran
en los siguientes criterios:

a) el riesgo inherente que entrarie el servicio prestado;
b) lanaturaleza, el tamafio y la recurrencia de la transaccion;

c) los canales utilizados para desarrollar la relacion de negocios o realizar la
transaccion ocasional.

Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa
en el &mbito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p.
1).
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La ALBC revisara de forma periodica las normas técnicas de regulacion vy, si es
necesario, elaborara y presentara a la Comision el proyecto para actualizar dichas
normas con el fin, entre otras cosas, de tener en cuenta las innovaciones y los
avances tecnolégicos.

La Comision estard facultada para completar el presente Reglamento mediante la
adopcion de las normas técnicas de regulacion a que se refieren los apartados 1y 3
del presente articulo de conformidad con los articulos 38 a 41 del Reglamento
[indiquese la referencia — propuesta de establecimiento de la Autoridad de Lucha
contra el Blanqueo de Capitales - COM(20211 421 final].

SECCION 2
Politica respecto a terceros paises y amenazas de BC/FT desde el exterior de la Union
Articulo 23

Identificacidn de los terceros paises con deficiencias estratégicas importantes en sus
regimenes nacionales de LBC/LFT

La Comision identificard a los terceros paises con deficiencias estratégicas
importantes en sus regimenes nacionales de LBC/LFT y los designard como
«terceros paises de alto riesgo».

A fin de identificar a los paises a que se refiere el apartado 1, la Comision esta
facultada para adoptar actos delegados conforme al articulo 60 al objeto de completar
el presente Reglamento, cuando:

a)  se hayan detectado deficiencias estratégicas importantes en el marco juridico e
institucional del tercer pais en materia de LBC/LFT;

b) se hayan detectado deficiencias estratégicas importantes en la eficacia del
sistema de LBC/LFT del tercer pais al afrontar los riesgos de blanqueo de
capitales o financiacion del terrorismo;

c) las deficiencias estratégicas importantes detectadas con arreglo a las letras a) y
b) tengan un caracter persistente y no se hayan adoptado ni se vayan a adoptar
medidas para atenuarlas.

Dichos actos delegados se adoptaran en el plazo de un mes después de que la
Comisién haya determinado que se cumplen los criterios de las letras a), b) o c).

A los efectos del apartado 2, la Comision tendrd en cuenta las llamadas a la
aplicacion de medidas reforzadas de diligencia debida y medidas de atenuacion
adicionales («contramedidas») por parte de las organizaciones internacionales y los
organismos de normalizacion con competencia en el ambito de la prevencion del
blanqueo de capitales y la lucha contra la financiacion del terrorismo, asi como los
andlisis, las evaluaciones, los informes o las declaraciones publicas redactadas por
estos.

Cuando un tercer pais sea identificado conforme a los criterios a que se refiere el
apartado 3, las entidades obligadas aplicaran las medidas reforzadas de diligencia
debida citadas en el articulo 28, apartado 4, letras a) a g), con respecto a las
relaciones de negocios o0 transacciones ocasionales en las que participen personas
fisicas o juridicas de ese tercer pais.
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5. En el acto delegado a que se refiere el apartado 2 se identificaran, entre las
contramedidas citadas en el articulo 29, las contramedidas especificas para atenuar
los riesgos especificos del pais que tienen su origen en terceros paises de alto riesgo.

6. La Comision revisard los actos delegados a que se refiere el apartado 2 de manera
periddica para garantizar que las contramedidas especificas determinadas conforme
al apartado 5 tienen en cuenta los cambios en el marco de LBC/LFT del tercer pais y
son proporcionadas y adecuadas a los riesgos.

Articulo 24

Identificacion de terceros paises con deficiencias de cumplimiento en sus regimenes
nacionales de LBC/LFT

1. La Comision identificara a los terceros paises con deficiencias de cumplimiento en
sus regimenes nacionales de LBC/LFT.

2. A fin de identificar a los paises a que se refiere el apartado 1, la Comision esta
facultada para adoptar actos delegados conforme al articulo 60 al objeto de completar
el presente Reglamento, cuando:

a) se hayan detectado deficiencias de cumplimiento en el marco juridico e
institucional del tercer pais en materia de LBC/LFT;

b)  se hayan detectado deficiencias de cumplimiento en la eficacia con la que el
sistema de LBC/LFT del tercer pais afronta los riesgos de blanqueo de
capitales o de financiacion del terrorismo.

Dichos actos delegados se adoptaran en el plazo de un mes después de que la
Comision haya determinado que se cumplen los criterios de las letras a) o b).

3. La Comision, al elaborar los actos delegados a que se refiere el apartado 2, tendré en
cuenta la informacion sobre las jurisdicciones sometidas a un seguimiento reforzado
por las organizaciones internacionales y los organismos de normalizacion con
competencias en el ambito de la prevencion del blanqueo de capitales y la lucha
contra la financiacion del terrorismo, asi como los andlisis, las evaluaciones, los
informes y las declaraciones publicas redactados por estos.

4. En el acto delegado a que se refiere el apartado 2 se identificaran las medidas
reforzadas de diligencia debida especificas entre las citadas en el articulo 28,
apartado 4, letras a) a g), que las entidades obligadas aplicaran para mitigar los
riesgos relacionados con relaciones de negocios y transacciones ocasionales en las
que participen personas fisicas o naturales de ese tercer pais.

5. La Comision revisara los actos delegados a que se refiere el apartado 2 de manera
periddica para garantizar que las medidas reforzadas de diligencia debida especificas
determinadas conforme al apartado 4 tienen en cuenta los cambios en el marco de
LBC/LFT del tercer pais y son proporcionadas y adecuadas a los riesgos.

Articulo 25
Identificacion de los terceros paises que plantean una amenaza para el sistema financiero de
la Union

1. La Comision esté facultada para adoptar actos delegados conforme al articulo 60 a
fin de identificar terceros paises que plantean una amenaza grave y especifica para el
sistema financiero de la Union y para el correcto funcionamiento del mercado
interior que no sean los cubiertos por los articulos 23 y 24.
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2.

A la hora de redactar los actos delegados a que se refiere el apartado 1, la Comisién
tendré en cuenta en particular los siguientes criterios:

a) el marco juridico e institucional del tercer pais en materia de LBC/LFT, y en
especial:

i) la tipificacion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo,
i) las medidas de diligencia debida con respecto al cliente,

iii) los requisitos de conservacion de documentos,

iv) los requisitos de la notificacion de las transacciones sospechosas,

v) la disponibilidad para las autoridades competentes de informacion precisa y
oportuna sobre la titularidad real de personas e instrumentos juridicos;

b)  las competencias y los procedimientos de las autoridades competentes de los
terceros paises a efectos de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, incluidas sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias que sean adecuadas, asi como sus practicas de colaboracion e
intercambio de informacién con las autoridades competentes de los Estados
miembros;

c) la eficacia con la que el sistema de LBC/LFT del tercer pais permite afrontar
los riesgos de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo.

A los efectos de determinar el nivel de amenaza a que se refiere el apartado 1, la
Comision podra solicitar a la ALBC que adopte un dictamen encaminado a evaluar el
impacto especifico en la integridad del sistema financiero de la Union debido al nivel
de amenaza planteada por un tercer pais.

La Comision, al elaborar los actos delegados a que se refiere el apartado 1, tendra en
cuenta, en particular, las evaluaciones, los andlisis o los informes pertinentes
realizados por organizaciones internacionales y organismos de normalizacion con
competencias en el ambito de la prevencién del blanqueo de capitales y la lucha
contra la financiacion del terrorismo.

Cuando la amenaza especifica y grave detectada del tercer pais de que se trate
suponga una deficiencia estratégica importante, se aplicara el articulo 23, apartado 4,
y en el acto delegado a que se refiere el apartado 2 se determinaran las contramedidas
especificas a que se refiere el articulo 23, apartado 5.

Cuando la amenaza especifica y grave detectada del tercer pais de que se trate
suponga una deficiencia de cumplimiento, en el acto delegado a que se refiere el
apartado 2 se determinaran las medidas reforzadas de diligencia debida especificas a
que se refiere el articulo 24, apartado 4.

La Comision revisara los actos delegados a que se refiere el apartado 2 de manera
periddica para garantizar que las medidas a que se refieren los apartados 5 y 6 tienen
en cuenta los cambios en el marco de LBC/LFT del tercer pais y son proporcionadas
y adecuadas a los riesgos.

Articulo 26
Directrices sobre los riesgos, las tendencias y los métodos relativos al BC/FT

A més tardar el [tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la ALBC adoptara directrices para definir las tendencias, los riesgos y
los métodos relativos al blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo que
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afecten a cualquier area geografica fuera de la Union a la que las entidades obligadas
estén expuestas. La ALBC tendrd en cuenta, en particular, los factores de riesgo
citados en el anexo Ill. Cuando se detecten situaciones de mayor riesgo, las
directrices incluirdn las medidas reforzadas de diligencia debida que las entidades
obligadas consideraran aplicar para reducir dichos riesgos.

La ALBC revisara las directrices a que se refiere el apartado 1 como minimo cada
dos afios.

Al emitir y revisar las directrices a que se refiere el apartado 1, la ALBC tendra en
cuenta las evaluaciones, andlisis o informes realizados por organizaciones
internacionales y organismos de normalizacion con competencias en el ambito de la
prevencion del blanqueo de capitales y la lucha contra la financiacion del terrorismo.

SECCION 3
Medidas simplificadas de diligencia debida con respecto al cliente
Articulo 27

Medidas simplificadas de diligencia debida con respecto al cliente

Cuando, teniendo en cuenta los factores de riesgo establecidos en los anexos Il y 11,
la relacion de negocios o la transaccion presenten un grado de riesgo bajo, las
entidades obligadas podran aplicar las siguientes medidas simplificadas de diligencia
debida con respecto al cliente:

a)  comprobar la identidad del cliente y del titular real después del establecimiento
de la relacion de negocios, siempre y cuando el menor riesgo especifico
detectado justifique dicho aplazamiento, pero en ningun caso méas de treinta
dias después del establecimiento de la relacion;

a)  reducir la frecuencia de las actualizaciones de la identificacion del cliente;

b)  reducir la cantidad de informacion recabada para determinar el propdsito y la
indole prevista de la relacién de negocios, o inferirla del tipo de transacciones o
relacién de negocios establecida;

c) reducir la frecuencia o el grado de escrutinio de las transacciones realizadas por
el cliente;

d) aplicar cualquier otra medida simplificada de diligencia debida pertinente
identificada por la ALBC conforme al articulo 22.

Las medidas a que se refiere el parrafo primero seran proporcionadas a la naturaleza
y el tamafio de la empresa y a los elementos especificos de menor riesgo
identificados. Sin embargo, las entidades obligadas deberan realizar un seguimiento
suficiente de las transacciones o la relaciébn de negocios para poder detectar
operaciones inusuales o sospechosas.

Las entidades obligadas velaran por que los procedimientos internos establecidos
conforme al articulo 7 contengan las medidas especificas de comprobacion
simplificada que se adoptaran en relacion con los distintos tipos de clientes que
presentan un riesgo menor. Las entidades obligadas documentaran las decisiones
para tener en cuenta los factores adicionales de menor riesgo.

A los efectos de aplicar las medidas simplificadas de diligencia debida a que se
refiere el apartado 1, letra a), las entidades obligadas adoptaran procedimientos de
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gestion del riesgo con respecto a las condiciones en virtud de las que pueden prestar
servicios o realizar transacciones para un cliente antes de que tenga lugar la
comprobacion, incluso mediante la limitacion de la cuantia, el nimero o los tipos de
transacciones que se pueden realizar o0 mediante el seguimiento de las transacciones
para asegurarse de que se ajustan a las normas previstas para la relacion de negocios
de que se trate.

Las entidades obligadas comprobaran periédicamente que las condiciones para la
aplicacion de las medidas simplificadas de diligencia debida siguen existiendo. La
frecuencia de dichas comprobaciones serd proporcional a la naturaleza y el tamafio
de la empresa y los riesgos planteados por la relacion especifica.

Las entidades obligadas se abstendran de aplicar medidas simplificadas de diligencia
debida en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) las entidades obligadas albergan dudas sobre la veracidad de la informacién
facilitada por el cliente o el titular real en la fase de identificacion, o detectan
incongruencias en relacion con la informacion;

b)  desaparecen los factores indicativos de un menor riesgo;

c) el seguimiento de las transacciones del cliente y la informacién recabada en el
contexto de la relacion de negocios excluyen un escenario de menor riesgo;

d) existe una sospecha de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo.
SECCION 4
Medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente
Articulo 28

Ambito de aplicacion de las medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente

1.

En los casos a que se refieren los articulos 23, 24, 25 y 30 a 36, y en otros casos de
mayor riesgo que determinen las entidades obligadas conforme al articulo 16,
apartado 2, péarrafo segundo («casos de mayor riesgo»), las entidades obligadas
aplicaran medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente para
gestionar y mitigar debidamente esos riesgos.

Las entidades obligadas examinaran el origen, el destino y la finalidad de los fondos
implicados en todas las transacciones que cumplan, como minimo, una de las
siguientes condiciones:

a) las transacciones son de una naturaleza compleja;

b) las transacciones son inusualmente grandes;

c) las transacciones se llevan a cabo siguiendo una pauta no habitual;
d) las transacciones no tienen una finalidad econémica o licita aparente.

Con la excepcion de los casos tratados en la seccion 2 del presente capitulo, a la hora
de evaluar los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo
planteados por una relacion de negocios 0 una transaccion ocasional, las entidades
obligadas tendran en cuenta como minimo los factores de mayor riesgo potencial
expuestos en el anexo Il y las directrices adoptadas por la ALBC conforme al
articulo 26.
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4. Con la excepcidn de los casos tratados en la seccidn 2 del presente capitulo, en los
casos de mayor riesgo, las entidades obligadas podran aplicar cualquiera de las
siguientes medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente,
proporcionadas a los mayores riesgos detectados:

a)  obtener informacion adicional sobre el cliente y el titular o los titulares reales;

b)  obtener informacion adicional sobre la indole prevista de la relacion de
negocios;

c)  obtener informacion adicional sobre el origen de los fondos y del patrimonio
del cliente y del titular o los titulares reales;

d) obtener informacion sobre los motivos de las transacciones previstas o
realizadas y su coherencia con la relacion de negocios;

e)  obtener la aprobacion de los 6rganos de direccidn para establecer o mantener la
relacion de negocios;

f)  ejercer un seguimiento reforzado de las relaciones de negocios, aumentando el
numero y la frecuencia de los controles aplicados y seleccionando patrones
transaccionales que requieran un examen mas detallado;

g)  exigir que el primer pago se efectle a través de una cuenta abierta a nombre del
cliente en una entidad de crédito sujeta a normas de diligencia debida con
respecto al cliente que no sean menos rigurosas que las establecidas en el
presente Reglamento.

5. Con la excepcion de los casos tratados en la seccion 2 del presente capitulo, cuando

los Estados miembros detecten con arreglo al articulo 8 de la Directiva [indiquese la
referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final] casos
de mayor riesgo, podran exigir a las entidades obligadas que apliquen medidas
reforzadas de diligencia debida y, si procede, que especifiquen esas medidas. Los
Estados miembros notificaran a la Comision y a la ALBC los requisitos reforzados
de diligencia debida impuestos a las entidades obligadas establecidas en su territorio
en el plazo de un mes tras su adopcién, acompafiados de una justificacion de los
riesgos de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo en los que se base esa
decision.
Cuando exista la probabilidad de que los riesgos detectados por los Estados
miembros conforme al parrafo primero afecten al sistema financiero de la Union, la
ALBC, a peticion de la Comisidn o por iniciativa propia, considerara la posibilidad
de actualizar las directrices adoptadas conforme al articulo 26.

6. Las medidas reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente no se aplicaran
automaticamente en relacion con las sucursales o filiales de entidades obligadas
establecidas en la Union que estén ubicadas en los terceros paises a que se refieren
los articulos 23, 24 y 25, cuando tales sucursales o filiales cumplan plenamente las
politicas, los controles y los procedimientos a nivel de grupo descritos en el articulo
14.

Articulo 29
Contramedidas para atenuar las amenazas de BC/FT procedentes del exterior de la Union

A los efectos de los articulos 23 y 25, la Comision podra elegir entre las siguientes
contramedidas:
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b)

contramedidas que las entidades obligadas deben aplicar a las personas y entidades
juridicas que involucran a terceros paises de alto riesgo y, si procede, otros paises
gue supongan una amenaza para el sistema financiero de la Unidn, consistentes en:

i) la aplicacion de elementos adicionales de refuerzo de la diligencia debida;

ii) la introduccion de mecanismos reforzados de notificacion oportunos o de la
notificacion sistematica de las transacciones financieras;

iii) la limitacién de las relaciones de negocios o las transacciones con personas
fisicas o entidades juridicas de esos terceros paises;

contramedidas que los Estados miembros deben aplicar con respecto a los terceros
paises de alto riesgo y, si procede, otros paises que supongan una amenaza para el
sistema financiero de la Union, consistentes en:

i) denegar el establecimiento de filiales, sucursales u oficinas de representacion de
las entidades obligadas del pais del que se trate, o tomar otras medidas que reflejen
que la entidad obligada correspondiente procede de un tercer pais que carece de
sistemas adecuados de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo;

ii) prohibir a las entidades obligadas el establecimiento de sucursales u oficinas de
representacion de las entidades obligadas en el tercer pais en cuestion, o tomar otras
medidas que reflejen que la sucursal o la oficina de representacion de que se trate
radicaria en un tercer pais que carece de sistemas adecuados de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo;

iii) exigir mayores requisitos de examen prudencial o de auditoria externa a las
sucursales y filiales de las entidades obligadas ubicadas en el tercer pais en cuestion;

iv) exigir mayores requisitos de auditoria externa a los grupos financieros con
respecto a cualquiera de sus sucursales y filiales ubicadas en el tercer pais en
cuestion;

V) exigir a las entidades de crédito y financieras que revisen y modifiquen o, en caso
necesario, extingan las relaciones de corresponsalia con las entidades corresponsales
del tercer pais en cuestion.

Articulo 30

Medidas reforzadas de diligencia debida especificas para relaciones de corresponsalia

transfronterizas

Con respecto a las relaciones de corresponsalia transfronterizas, incluidas las relaciones
establecidas para realizar operaciones con valores o transferencias de fondos, que supongan la
ejecucién de pagos con entidades corresponsales de terceros paises, cuando las entidades de
crédito y financieras entablen una relacion de negocios, ademas de las medidas de diligencia
debida con respecto al cliente que se establecen en el articulo 16, se exigira:

a)

b)

que reunan sobre la entidad cliente informacion suficiente para comprender
cabalmente la naturaleza de sus actividades y determinar, a partir de informacion de
dominio publico, la reputacion de la entidad y su calidad de supervision;

que evalten los controles contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo de que disponga la entidad cliente;
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que obtengan autorizacion de la direccion antes de establecer nuevas relaciones
transfronterizas de corresponsalia;

que documenten las responsabilidades respectivas de cada entidad;

que se cercioren, con respecto a las cuentas de transferencias de pagos en otras plazas
(payable-through accounts), de que la entidad cliente haya comprobado la identidad
y ejecutado en todo momento las medidas de diligencia debida con respecto a los
clientes que tienen acceso directo a cuentas de la entidad corresponsal y de que,
cuando se le solicita, puede facilitar a la entidad corresponsal los datos que sean
necesarios a efectos de la diligencia debida con respecto a un cliente,

Cuando las entidades de crédito y las entidades financieras decidan poner fin a relaciones de
corresponsalia transfronterizas por razones relacionadas con la lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo, documentaran su decision.

Articulo 31

Prohibicion de relaciones de corresponsalia con bancos pantalla

Las entidades de crédito y entidades financieras no estableceran ni mantendran relaciones de
corresponsalia con un banco pantalla. Las entidades de crédito y entidades financieras
adoptaran medidas adecuadas para asegurarse de que no entablan o mantienen relaciones de
corresponsalia con entidades de crédito o financieras de las que conste que permiten el uso de
sus cuentas por bancos pantalla.

Articulo 32

Disposiciones especificas relativas a las personas del medio politico

Ademas de las medidas de diligencia debida con respecto al cliente establecidas en el
articulo 16, las entidades obligadas dispondran de sistemas adecuados de gestion de
riesgos, incluidos procedimientos basados en el riesgo, a fin de determinar si el
cliente o el titular real del cliente pertenece al medio politico.

Con respecto a las transacciones o las relaciones de negocios con personas del medio
politico, las entidades obligadas aplicaran las siguientes medidas:

a)  obtener la autorizacién de los 6rganos de direccién para establecer o0 mantener
relaciones de negocios con personas del medio politico;

b)  adoptar medidas adecuadas a fin de determinar el origen del patrimonio y de
los fondos que se emplearan en las relaciones de negocios o transacciones con
personas del medio politico;

c) llevar a cabo un seguimiento reforzado y permanente de la relacién de
negocios.

A mas tardar [tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la ALBC emitira directrices sobre las siguientes cuestiones:

a) los criterios para la identificacion de las personas que corresponden a la
definicion de personas reconocidas como allegados;

b) el nivel de riesgo asociado a una categoria concreta de personas del medio
politico, sus familiares o las personas reconocidas como allegados, incluidas
orientaciones sobre el modo en que deben evaluarse esos riesgos cuando la
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persona deje de desempefiar una funcion publica importante a los efectos del
articulo 35.

Articulo 33

Lista de funciones publicas importantes

Cada Estado miembro elaborard y mantendrd actualizada una lista en la que se
indiquen las funciones exactas que, con arreglo a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, sean consideradas funciones publicas
importantes a los efectos del articulo 2, punto 25. Los Estados miembros solicitaran a
cada organizacion internacional acreditada en sus territorios que elaboren y
mantengan actualizada una lista de funciones publicas importantes en esa
organizacion internacional a efectos del articulo 2, punto 25. Estas listas recogeran
también cualquier funcion que pueda encomendarse a representantes de terceros
paises y de organismos internacionales acreditados a nivel de Estado miembro. Los
Estados miembros notificaran dichas listas, asi como los cambios que se realicen en
ellas, a la Comision y a la ALBC.

La Comision elaborard y mantendré actualizada la lista de las funciones exactas que
puedan ser consideradas funciones publicas importantes a nivel de la Unién. Dicha
lista recogera también cualquier funcion que pueda encomendarse a representantes de
terceros paises y organismos internacionales acreditados a nivel de la Union.

La Comision compilard, sobre la base de las listas facilitadas en virtud del presente
articulo, apartados 1 y 2, una lista Unica de todas las funciones pablicas importantes a
efectos del articulo 2, punto 25. La Comisidn publicara esa lista Gnica en el Diario
Oficial de la Unién Europea. La ALBC publicara la lista en su sitio web.

Articulo 34

Personas del medio politico que son beneficiarias de pélizas de seguro

Las entidades obligadas deberdn tomar medidas razonables para determinar si los
beneficiarios de pdélizas de seguros de vida u otros seguros relacionados con inversiones o, en
su caso, el titular real del beneficiario, son personas del medio politico. Esas medidas se
adoptaran a mas tardar en el momento del pago o en el momento de la cesién, total o parcial,
de la pdliza. Cuando se identifiquen riesgos mas elevados, ademas de adoptar las medidas de
diligencia debida con respecto al cliente establecidas en el articulo 16, las entidades

obligadas:
a) informaran a los érganos de direccién antes del pago del producto de la poliza;
b) procederan a un control reforzado de todos los aspectos de la relacion de negocios
con el titular de la péliza.
Articulo 35
Medidas destinadas a personas que dejan de ser personas del medio politico
1. Cuando una persona del medio politico deje de tener encomendada una funcién

publica importante por la Unién, un Estado miembro, un tercer pais o0 un organismo
internacional, las entidades obligadas tendran en cuenta la continuidad del riesgo que
plantee dicha persona cuando evallen los riesgos de blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo conforme al articulo 16.
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Las entidades obligadas aplicardn una o varias de las medidas a que se refiere el
articulo 28, apartado 4, para reducir los riesgos que suponga la relacion de negocios,
hasta el momento en que se considere que dicha persona ya no supone riesgos, pero
en cualquier caso durante un minimo de doce meses desde el momento en que la
persona dej6 de tener encomendada una funcién pablica importante.

La obligacion a que se refiere el apartado 2 se aplicara en consecuencia cuando una
entidad obligada establezca una relacion de negocios con una persona que en el
pasado tenia encomendada una funcién publica importante por la Unién, un Estados
miembro, un tercer pais o un organismo internacional.

Articulo 36

Familiares y allegados de personas del medio politico

Las medidas contempladas en los articulos 32, 34 y 35 serdn también aplicables a los
familiares o a las personas reconocidas como allegados de las personas del medio politico.

SECCION 5
Disposiciones de diligencia debida con respecto al cliente especificas
Articulo 37

Especificaciones para el sector de seguros de vida y otros seguros relacionados con

inversiones

En cuanto a las actividades en el &mbito de los seguros de vida u otros seguros relacionados
con inversiones, ademas de las medidas de diligencia debida requeridas con respecto al cliente
y el titular real, las entidades obligadas aplicaran las siguientes medidas de diligencia debida
con respecto al cliente a los beneficiarios de pdélizas de seguros de vida u otros seguros
relacionados con inversiones, en cuanto se identifique o designe a dichos beneficiarios:

a)

b)

en el caso de los beneficiarios identificados como personas o instrumentos juridicos
con una denominacién concreta, deberan tomar el nombre de la persona o el
instrumento;

en el caso de los beneficiarios que sean designados por caracteristicas o por categoria
0 por otros medios, deberan obtener sobre dichos beneficiarios informacion
suficiente como para tener la seguridad de que podran establecer la identidad del
beneficiario en el momento del pago.

A los efectos del parrafo primero, letras a) y b), la comprobacion de la identidad de los
beneficiarios y, en su caso, sus titulares reales tendra lugar en el momento del pago. En caso
de cesion, total o parcial, a un tercero de un seguro de vida u otro seguro relacionado con
inversiones, las entidades obligadas que tengan conocimiento de la cesion deberan identificar
al titular real en el momento de la cesion a la persona fisica o juridica o al instrumento
juridico que reciba para su propio beneficio el valor de la poliza cedida.

SECCION 6
Aplicacion por terceros
Articulo 38
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Disposiciones generales relativas al recurso a otras entidades obligadas

Las entidades obligadas pueden recurrir a otras entidades obligadas, ya estén situadas
en un Estado miembro o en un tercer pais, para cumplir los requisitos de diligencia
debida con respecto al cliente establecidos en el articulo 16, apartado 1, letras a), b) y
c), siempre y cuando:

a) las otras entidades obligadas apliquen los requisitos de diligencia debida con
respecto al cliente y los requisitos de conservacion de registros establecidos en
el presente Reglamento, u otros equivalentes, cuando las otras entidades
obligadas estén establecidas o residan en un tercer pais;

b) el cumplimiento de los requisitos de LBC/LFT por parte de las entidades
obligadas sea supervisado conforme al capitulo IV de la Directiva [indiquese la
referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423
final].

La responsabilidad ultima por lo que respecta al cumplimiento de los requisitos de
diligencia debida con respecto al cliente seguirad siendo de la entidad obligada que
recurra a otra entidad obligada.

Cuando decidan recurrir a otras entidades obligadas situadas en terceros paises, las
entidades obligadas tendrén en cuenta los factores de riesgo en funcion del area
geografica citados en los anexos Il y Ill y toda la informacion o las orientaciones
pertinentes proporcionadas por la Comision, la ALBC u otras autoridades
competentes.

En el caso de las entidades obligadas que forman parte de un grupo, el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente articulo y del articulo 39 podra
garantizarse mediante politicas, controles y procedimientos a nivel de grupo, siempre
y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a)  que la entidad obligada se base en la informacion facilitada Gnicamente por una
entidad obligada que forme parte del mismo grupo;

b) que el grupo aplique politicas y procedimientos de LBC/LFT, medidas de
diligencia debida con respecto al cliente y normas relativas a la conservacién
de registros que se ajusten plenamente a lo dispuesto en el presente
Reglamento, o0 a sus normas equivalentes en paises terceros;

c) que el cumplimiento efectivo de los requisitos a que se refiere la letra b) sea
supervisado a nivel de grupo por la autoridad de supervision del Estado
miembro de origen conforme al capitulo IV de la Directiva [indiquese la
referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final]
0 del tercer pais, de conformidad con las normas de dicho tercer pais.

Las entidades obligadas no recurrirdn a entidades obligadas establecidas en terceros
paises identificados conforme a la seccion 2 del presente capitulo. Sin embargo, las
entidades obligadas establecidas en las Unidn cuyas sucursales y filiales estén
establecidas en esos terceros paises podran recurrir a dichas sucursales y filiales,
siempre que se cumplan todas las condiciones previstas en el apartado 3, letras a) a

C).
Articulo 39
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Proceso de recurso a otra entidad obligada

Las entidades obligadas obtendran de la entidad obligada a la que recurran toda la
informacion necesaria en relacion con los requisitos de diligencia debida con
respecto al cliente establecidos en el articulo 16, apartado 1, parrafo primero, letras
a), b) y ¢), o el negocio introducido.

Las entidades obligadas que recurran a otras entidades obligadas adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar que la entidad obligada a la que recurren
proporcione, cuando se le solicite:

a)  copias de la informacion recabada para identificar al cliente;

b)  toda la documentacion justificativa y las fuentes fiables de informacion que se
utilizaron para verificar la identidad del cliente y, en su caso, de los titulares
reales del cliente o las personas en cuyo nombre actla el cliente, incluidos los
datos obtenidos a través de medios de identificacion electronica y servicios de
confianza pertinentes, segin lo establecido en el Reglamento (UE)
n. 910/2014; y

c) toda la informacion recabada sobre el propoésito y la indole prevista de la
relacion de negocios.

La informacion a que se refieren los apartados 1y 2 sera proporcionada por la
entidad obligada a la que se recurra sin demora y, en cualquier caso, en el plazo de
cinco dias hébiles.

Las condiciones para la transmision de la informacion y los documentos
mencionados en los apartados 1 y 2 se especificaran en un acuerdo por escrito entre
las entidades obligadas.

Cuando la entidad obligada recurra a una entidad obligada que forme parte de su
grupo, el acuerdo por escrito podra sustituirse por un procedimiento interno
establecido a nivel de grupo, siempre y cuando se cumplan las condiciones previstas
en el articulo 38, apartado 2.

Articulo 40

Externalizacion

Las entidades obligadas podran externalizar las tareas que se deriven de los
requisitos establecidos en el presente Reglamento a los efectos de realizar el
procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente a un agente o un
proveedor de servicios externo, ya sea una persona fisica o juridica, a excepcion de
las personas fisicas o juridicas que residan o estén establecidas en terceros paises
identificados conforme a la seccion 2 del presente capitulo.

La entidad obligada seguird siendo plenamente responsable de las acciones de los
agentes y proveedores de servicios externos a los que se externalicen las actividades.

Las tareas externalizadas conforme al apartado 1 no se llevaran a cabo de forma que
se menoscabe sustancialmente la calidad de las medidas y los procedimientos de la
entidad obligada para cumplir los requisitos del presente Reglamento y del
Reglamento [indiquese la referencia — propuesta de refundicion del Reglamento
(UE) 2015/847 — COM/2021/422 final]. Las siguientes tareas no se externalizaran en
ningun caso:

a) laaprobacion de la evaluacion del riesgo de la entidad obligada;
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b)  los controles internos implantados conforme al articulo 7;

c) la elaboracion y la aprobacion de las politicas, los controles y los
procedimientos de la entidad para cumplir los requisitos del presente
Reglamento;

d) la atribucion de un perfil de riesgo a un cliente potencial y el establecimiento
de una relacion de negocios con ese cliente;

e) la determinacion de los criterios para la deteccion de transacciones y
actividades sospechosas o inusuales;

f)  la notificacion de actividades sospechosas o declaraciones basadas en umbrales
a las UIF conforme al articulo 50.

Cuando una entidad obligada externalice una tarea conforme al apartado 1, se
asegurara de que el agente o el proveedor de servicios externos aplique las medidas y
los procedimientos adoptados por la entidad obligada. Las condiciones para la
realizacion de dichas tareas se estableceran en un acuerdo por escrito entre la entidad
obligada y la entidad externalizada. La entidad obligada realizara controles
periodicos para determinar la ejecucion efectiva de tales medidas y procedimientos
por parte de la entidad externalizada. La frecuencia de dichos controles vendra
determinada por la medida en que las tareas externalizadas tengan un caracter
crucial.

Las entidades obligadas se aseguraran de que dicha externalizacion no se realice de
tal forma que obstaculice sustancialmente la capacidad de las autoridades de
supervision de supervisar y rastrear el cumplimiento por parte de la entidad obligada
de todos los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 41

Directrices sobre la aplicacion por terceros

A mas tardar [tres afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento], la ALBC
emitira directrices dirigidas a las entidades obligadas sobre:

a)

b)

d)

las condiciones que se consideran aceptables para que las entidades obligadas
recurran a la informacion recabada por otra entidad obligada, incluso en el caso que
el procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente se realice a distancia;

el establecimiento de relaciones de externalizacion conforme al articulo 40, su
gobernanza y los procedimientos para el seguimiento de la ejecucion de las funciones
por parte de las entidades externalizadas, y en particular de aquellas funciones que
deban considerarse fundamentales;

las funciones y la responsabilidad de cada actor, ya sea en la situacién de recurrir a
otra entidad obligada o en la de externalizacion;

los métodos de supervisién cuando se recurre a otras entidades obligadas y a la
externalizacion.

CAPITULO IV
TRANSPARENCIA RELATIVA A LA TITULARIDAD REAL
Articulo 42
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Identificacion de los titulares reales de sociedades y otras entidades juridicas

En el caso de las sociedades, el titular o los titulares reales segin se definen en el
articulo 2, punto 22, seran la persona o las personas fisicas que controlen, de forma
directa o indirecta, la sociedad, bien a través de un derecho de propiedad o mediante
control por otros medios.

A los efectos del presente articulo, «control a través de un derecho de propiedad»
significa una propiedad del 25 % mas una de las acciones o los derechos de voto u
otro derecho de propiedad sobre la sociedad, incluso a través de acciones al portador,
en cualquier nivel de propiedad.

A los efectos del presente articulo, «control por otros medios» incluird como minimo
uno de los siguientes:

a) el derecho a designar o cesar a mas de la mitad de los miembros del consejo de
administracion o directivos similares de la sociedad:;

b) la capacidad para ejercer una influencia significativa sobre las decisiones
adoptadas por la sociedad, incluso derechos de veto, derechos de decision y las
decisiones relacionadas con repartos de beneficios o que den lugar a un cambio
en los activos;

c) el control, ya sea 0 no compartido, a través de acuerdos formales o informales
con los propietarios, los miembros del consejo de administracion o las
sociedades, disposiciones de los estatutos, acuerdos de asociacion, acuerdos de
sindicacion o documentos equivalentes, dependiendo de las caracteristicas
especificas de la entidad juridica, asi como de las reglas de votacion;

d) los vinculos con familiares de directivos o miembros del consejo de
administracién o de personas que ostentan la propiedad o el control de la
sociedad;

e) el uso de acuerdos de nominatario formales o informales.

El control por otros medios podra determinarse también de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 22, apartados 1 a 5, de la Directiva 2013/34/UE.

En el caso de las entidades juridicas distintas de las sociedades, el titular o los
titulares reales segun se definen en el articulo 2, punto 22, seran las personas fisicas
identificadas conforme al apartado 1 del presente articulo, salvo cuando sea de
aplicacion el articulo 43, apartado 2.

Los Estados miembros notificaran a la Comision a mas tardar el [tres meses a partir
de la fecha de aplicacion del presente Reglamento] una lista de los tipos de
sociedades y otras entidades juridicas reguladas por su Derecho nacional en las que
el titular o los titulares reales sean identificados conforme al apartado 1. La
notificacion incluird las categorias especificas de entidades, la descripcion de las
caracteristicas, las denominaciones y, en su caso, la base juridica con arreglo al
Derecho nacional de los Estados miembros. También incluira una indicacion de si,
debido a la forma y las estructuras especificas de las entidades juridicas que no sean
sociedades, se aplica el mecanismo establecido en el articulo 45, apartado 3, junto
con una justificacion detallada de las razones para hacerlo.

La Comisién formulara recomendaciones a los Estados miembros sobre las normas
y los criterios especificos para identificar al titular o los titulares reales de las
entidades juridicas que no sean sociedades a mas tardar [un afio a partir de la fecha
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de aplicacion del presente Reglamento]. En caso de que los Estados miembros
decidan no aplicar alguna de las recomendaciones, lo notificaran a la Comision y
justificaran dicha decision.

Lo dispuesto en el presente capitulo no se aplicara a:

a) las sociedades que coticen en un mercado regulado que esté sujeto a requisitos
de divulgacion coherentes con la legislacion de la Unién o sujeto a normas
internacionales equivalentes; y

b)  los organismos de Derecho publico, segun se definen en el articulo 2, apartado
1, punto 4, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo*®.

Articulo 43

Identificacion de los titulares reales en relacion con fideicomisos (del tipo «trust») expresos y

entidades juridicas o instrumentos juridicos analogos

En el caso de los fideicomisos (del tipo «trust») expresos, los titulares reales seran
todas las personas fisicas siguientes:

a) el fideicomitente o los fideicomitentes;
b) el fiduciario o los fiduciarios;
c) el protector o los protectores, de haberlos;

d) los beneficiarios o, cuando exista una categoria de beneficiarios, las personas
que pertenezcan a esa categoria que reciban un beneficio del instrumento
juridico o la entidad juridica, con independencia de cualquier umbral, asi como
la categoria de beneficiarios. No obstante, en el caso de los planes de pensiones
que entran en ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo®® y que prevean una categoria de
beneficiarios, solo sera beneficiario la categoria de beneficiarios;

e) cualquier otra persona fisica que ejerza en ultimo término el control del
fideicomiso (del tipo «trust») expreso a traveés de la propiedad directa o
indirecta 0o de otros medios, incluso a través de una cadena de control o
propiedad.

En el caso de las entidades juridicas y los instrumentos juridicos analogos a los
fideicomisos (del tipo «trust») expresos, los titulares reales seran las personas fisicas
que ocupen posiciones equivalentes o andlogas a las mencionadas en el apartado 1.

Los Estados miembros notificaran a la Comision a mas tardar el [tres meses a partir
de la fecha de aplicacion del presente Reglamento] una lista de los instrumentos
juridicos y de las entidades juridicas, analogas a los fideicomisos (del tipo «trust»)
expresos, en los que el titular o los titulares reales sean identificados conforme al
apartado 1.

35

36

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (texto pertinente a efectos del EEE,
DO L 94 de 28.3.2014, p. 65);

Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (FPE) (DO L 354 de
23.12.2016, p. 37).
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La Comision esta facultada para adoptar, por medio de un acto de ejecucion, una lista
de los instrumentos juridicos y las entidades juridicas regulados por el Derecho
nacional de los Estados miembros que deben estar sujetos a los mismos requisitos de
transparencia relativa a la titularidad real que los fideicomisos (del tipo «trust»)
expresos. Los actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 61, apartado 2, del presente Reglamento.

Articulo 44

Informacién sobre la titularidad real

A los efectos del presente Reglamento, la informacion sobre la titularidad real sera
adecuada, exacta y actualizada, e incluira lo siguiente:

a) el nombre y los apellidos, el lugar y la fecha completos de nacimiento, el
domicilio, el pais de residencia y la nacionalidad o nacionalidades del titular
real, el nimero de identificacién nacional y el origen del mismo, como el
pasaporte o el documento nacional de identidad y, en su caso, el nimero de
identificacion fiscal u otro nimero equivalente asignado a la persona por su
pais de residencia habitual;

b) la naturaleza y el alcance del interés real ostentado en la entidad juridica o la
estructura juridica, ya sea a través de un interés de propiedad o de control por
otros medios, asi como la fecha de adquisicion del interés real ostentado;

c) informacién sobre la entidad juridica o el instrumento juridico de los que la
persona fisica sea el titular real de acuerdo con el articulo 16, apartado 1, letra
b), asi como la descripcion de la estructura de control y propiedad.

La informacion sobre la titularidad real se obtendra en un plazo de 14 dias naturales a
partir de la creacién de las entidades juridicas o los instrumentos juridicos. Se
actualizara de inmediato y, en cualquier caso, a mas tardar catorce dias naturales
después de que se produzca cualquier cambio del titular o los titulares reales, y con
caracter anual.

Articulo 45

Obligaciones de las entidades juridicas

Todas las sociedades y otras entidades juridicas constituidas en la Unién obtendran y
conservaran informacién adecuada, exacta y actualizada sobre la titularidad real.

Las entidades juridicas suministraran, ademas de la informacion sobre su propietario
legal, informacidn relativa al titular real a las entidades obligadas cuando estas estén
tomando medidas de diligencia debida con respecto al cliente de conformidad con el
capitulo I11.

El titular o los titulares reales de las sociedades u otras entidades juridicas
suministraran a dichas entidades toda la informacion necesaria para la sociedad u
otra entidad juridica.

Cuando, tras haber agotado todos los medios posibles de identificacion conforme a
los articulos 42 y 43, no se haya identificado a ninguna persona como titular real, o
en caso de que haya dudas de que la persona o personas identificadas sean los
titulares reales, la sociedad u otras entidades juridicas conservaran registros de las
medidas tomadas para identificar al titular o los titulares reales.
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En los casos a que se refiere el apartado 2, cuando suministren informacion sobre la
titularidad real de acuerdo con el articulo 16 del presente Reglamento y el articulo 10
de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo -
COM(2021) 423 final], las sociedades u otras entidades juridicas suministraran lo
siguiente:

a)  una declaracion, acompafiada de una justificacion, donde se afirme que no hay
titular real o que no se ha podido identificar ni verificar al titular o titulares
reales;

b) los datos de la persona o personas fisicas que ocupan los altos cargos de
direccion en la sociedad o la entidad juridica, equivalentes a la informacion
requerida de acuerdo con el articulo 44, apartado 1, letra a).

Las entidades juridicas pondran a disposicion de las autoridades competentes, previa
peticion y sin demora, la informacion recabada conforme a este articulo.

La informacién a que se refiere el apartado 4 sera conservada durante cinco afios a
partir de la fecha en la que las sociedades se disuelvan o dejen de existir, por las
personas designadas por la entidad para conservar los documentos, o por los
administradores, los liquidadores u otras personas que participen en la disolucion de
la entidad. La identidad y los datos de contacto de la persona responsable de
conservar la informacion se comunicara a los registros a que se refiere el articulo 10
de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo -
COM(2021) 423 final].

Articulo 46

Obligaciones de los fiduciarios

Los fiduciarios de fideicomisos (del tipo «trust») expresos administrados en un
Estado miembro y las personas que ocupen una posicién equivalente en un
instrumento juridico analogo obtendran y conservaran informacion sobre la
titularidad real adecuada, exacta y actualizada en relacion con el instrumento
juridico. Dicha informacién se conservara durante cinco afios después de que cese su
participacion en el fideicomiso (del tipo «trust») expreso o el instrumento juridico
analogo.

Las personas a que se refiere el apartado 1 revelaran su condicidn y proporcionaran
la informacion sobre su titular o titulares reales a las entidades obligadas cuando
estas estén tomando medidas de diligencia debida con respecto al cliente de
conformidad con el capitulo I11.

El titular o los titulares reales de un fideicomiso (del tipo «trust») expreso o una
estructura juridica analoga distinta del fiduciario o la persona que ostenta una
posicidn equivalente, proporcionara al fideicomisario o la persona que ostenta una
posicion equivalente en una estructura juridica analoga toda la informacion necesaria
para cumplir los requisitos del presente capitulo.

Los fiduciarios de un fideicomiso (del tipo «trust») expreso y las personas que
ostentan una posicion equivalente en una estructura juridica asimilable pondran a
disposicion de las autoridades competentes la informacion recabada en virtud del
presente articulo, previa peticion y sin demora.

Articulo 47
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Obligaciones de los nominatarios

Los accionistas nominales y los directivos nominales de una sociedad u otra entidad juridica
conservaran informacion adecuada, exacta y actualizada sobre la identidad de su nominador y
del titular o titulares reales del nominador, y se los revelard, al igual que su condicién, a la
sociedad u otra entidad juridica. Las sociedades u otras entidades juridicas notificaran esta
informacion a los registros establecidos conforme al articulo 10 de la Directiva [indiquese la
referencia: propuesta de sexta Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final].

Las sociedades y otras entidades juridicas también notificaran esta informacion a las entidades
obligadas cuando estas Gltimas estén tomando medidas de diligencia debida con respecto al
cliente de acuerdo con el capitulo IlI.

Articulo 48

Entidades e instrumentos juridicos extranjeros

1. La informacidn sobre la titularidad real de las entidades juridicas constituidas fuera
de la Unién o de los fideicomisos (del tipo «trust») expresos o instrumentos juridicos
analogos administrados fuera de la Unidn se conservara en el registro central a que se
refiere el articulo 10 de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta
Directiva antiblanqueo - COM(2021) 423 final] establecido por el Estado miembro
en el que dichas entidades o fiduciarios de fideicomisos (del tipo «trust») expresos o
personas que ocupen una posicion equivalente en instrumentos juridicos analogos:

a)  establezcan una relacion de negocios con una entidad obligada;
b)  adquieran bienes inmuebles en su territorio.

2. Cuando la entidad juridica, el fiduciario del fideicomiso (del tipo «trust») expreso o
la persona que ocupe una posicion equivalente en un instrumento juridico analogo
establezca multiples relaciones de negocios o adquiera bienes inmuebles en Estados
miembros diferentes, se considerara prueba suficiente de registro un certificado que
acredite el registro de la informacion relativa a la titularidad real en un registro
mantenido por un Estado miembro.

Articulo 49

Sanciones

Los Estados miembros estableceran las normas en materia de sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las disposiciones del presente capitulo y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su ejecucion. Las sanciones previstas seran efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros notificaran dichas normas sobre sanciones a mas tardar [seis meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento] a la Comisién junto con su base
juridica, y le notificaran asimismo sin demora cualquier modificacion ulterior que las afecte.

CAPITULO V

OBLIGACIONES DE INFORMACION
Articulo 50

77

ES



Notificacion de transacciones sospechosas

1. Las entidades obligadas notificaran a la UIF todas las transacciones sospechosas,
inclusive las que queden en fase de tentativa.

Las entidades obligadas y, en su caso, sus directivos y empleados, colaboraran
plenamente tomando sin demora las medidas siguientes:

a) informando a la UIF por iniciativa propia, cuando la entidad obligada sepa,
sospeche o0 tenga motivos razonables para sospechar que unos fondos,
cualquiera que sea su importe, son el producto de actividades delictivas o estan
relacionados con la financiacion del terrorismo, y respondiendo a las
solicitudes de informacion adicional que les dirija la UIF en tales casos;

b)  facilitando directamente a la UIF, a peticion de esta, toda la informacion
necesaria.

A los efectos se las letras a) y b), las entidades obligadas responderan a las
solicitudes de informacion de las UIF en el plazo de cinco dias. En casos justificados
y urgentes, las UIF podran acortar dicho plazo a veinticuatro horas.

2. A los efectos del apartado 1, las entidades obligadas evaluaran las transacciones
identificadas como atipicas conforme al articulo 20 para detectar aquellas que puedan
ser sospechosas de estar vinculadas con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo.

Una sospecha se basa en las caracteristicas del cliente, la cuantia y la naturaleza de la
transaccion o la actividad, la relacion entre varias transacciones o actividades, y
cualquier otra circunstancia conocida por la entidad obligada, incluida la coherencia
de la transaccion o la actividad con el perfil de riesgo del cliente.

3. A maés tardar el [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la ALBC elaborara proyectos de normas técnicas de ejecucion y los presentara a la
Comision para su adopcion. En dichos proyectos de normas técnicas de ejecucion se
especificaran el formato que deberd usarse para la notificacion de las transacciones
sospechosas conforme al apartado 1.

4. La Comision esta facultada para adoptar las normas técnicas de ejecucion a las que
se refiere el apartado 3 del presente articulo conforme al articulo 42 del Reglamento
[indiquese la referencia — propuesta de establecimiento de la Autoridad de Lucha
contra el Blanqueo de Capitales — COM/2021/421 final].

5. La ALBC emitird y actualizard periddicamente orientaciones sobre los indicadores
de actividades o conductas inusuales 0 sospechosas.

6. La persona que haya sido nombrada de conformidad con el articulo 9, apartado 3,
remitira la informacion a que hace referencia el apartado 1 del presente articulo a la
UIF del Estado miembro en cuyo territorio se encuentre establecida la entidad
obligada que facilite dicha informacion.

Articulo 51

Disposiciones especificas para la notificacion de las transacciones sospechosas por
determinadas categorias de entidades obligadas

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 50, apartado 1, los Estados miembros podran
permitir que las entidades obligadas a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras
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a), b) y d), transmitan la informacion a que se refiere el articulo 50, apartado 1, a un
organismo autorregulador designado por el Estado miembro.

El organismo autorregulador designado remitira la informacion citada en el parrafo
primero a la UIF de forma inmediata y sin filtros.

2. Los notarios, abogados y otros profesionales independientes del Derecho, los
auditores, los contables externos y los asesores fiscales seran eximidos de los
requisitos establecidos en el articulo 50, apartado 1, en la medida en que dicha
exencion se refiera a la informacidon que estos reciban de uno de sus clientes u
obtengan sobre él durante la determinacién de la posicion juridica de su cliente o el
ejercicio de sus funciones de defensa o representacion de dicho cliente en un
procedimiento judicial o en relacion con dicho procedimiento, incluido el
asesoramiento sobre la incoacion de un procedimiento judicial o la forma de evitarlo,
independientemente de si han recibido u obtenido dicha informacion antes, durante o
después de tal procedimiento.

Articulo 52

Consentimiento de la UIF para la realizacion de una transaccion

1. Las entidades obligadas se abstendran de ejecutar transacciones de las que sepan o
sospechen que estan relacionadas con el producto de actividades delictivas o con la
financiacion del terrorismo hasta tanto no hayan completado la actuacion necesaria
de conformidad con el articulo 50, apartado 1, parrafo segundo, letra a), y cumplido
cualquier otra instruccion adicional de la UIF o las autoridades competentes, de
conformidad con la normativa aplicable.

2. Cuando resulte imposible abstenerse de ejecutar las transacciones a que se refiere el
apartado 1, o cuando tal abstencion pueda frustrar los esfuerzos orientados al
procesamiento de los beneficiarios de una transaccion sospechosa, las entidades
obligadas informaran de ello a la UIF inmediatamente después.

Articulo 53

Revelacion a la UIF

La comunicacion de buena fe de informacion a la UIF, por parte de una entidad obligada o de
sus empleados o directivos, de conformidad con los articulos 50 y 51, no constituira
infraccién de ninguna restriccion de la divulgacion de informacién impuesta por via
contractual o por disposicion legal, reglamentaria o administrativa, y no implicara ningun tipo
de responsabilidad para la entidad obligada, sus directivos o empleados, aun cuando no
conociesen de forma precisa la actividad delictiva subyacente y con independencia de que la
actividad ilegal llegara o no a concretarse realmente.

Articulo 54

Prohibicion de revelacién

1. Las entidades obligadas y sus directivos y empleados no revelaran al cliente afectado
ni a terceros que se esta transmitiendo, se transmitira o se ha transmitido informacion
de conformidad con los articulos 50 o 51 ni que esta realizandose o puede realizarse
un analisis sobre blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo.
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El apartado 1 no se aplicara a las revelaciones a las autoridades competentes y a los
organismos autorreguladores cuando estos desempefien funciones de supervision, ni
a la revelacion para los fines de investigar y perseguir el blanqueo de capitales, la
financiacion del terrorismo y otras actividades delictivas.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la revelacion podra tener lugar entre
entidades obligadas que pertenezcan al mismo grupo, o entre esas entidades y sus
sucursales y filiales establecidas en terceros paises, a condicion de que tales
sucursales vy filiales se ajusten plenamente a las politicas y procedimientos a nivel del
grupo, incluidos los procedimientos de intercambio de informacion dentro del
mismo, de conformidad con el articulo 13, y de que las politicas y procedimientos a
nivel del grupo cumplan los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la revelacion podra tener lugar entre las
entidades obligadas a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras a) y b), o las
entidades de terceros paises que impongan requisitos equivalentes a los enunciados
en el presente Reglamento, que ejerzan sus actividades profesionales, ya sea como
empleados o de otro modo, dentro de una misma entidad juridica o en una estructura
mas amplia a la que pertenece la persona y que comporta una propiedad, una gestion
0 una supervision del cumplimiento comunes, incluidas redes o asociaciones.

Cuando se trate de las entidades obligadas a que se refiere el articulo 3, puntos 1y 2,
y punto 3, letras a) y b), en los casos que se refieran a un mismo cliente y a una
misma transaccion en la que participen dos o mas entidades obligadas, y no obstante
lo dispuesto en el apartado 1, la revelacion podra tener lugar entre las entidades
obligadas pertinentes, siempre que estén ubicadas en la Union, o entidades de un
tercer pais que imponga requisitos equivalentes a los establecidos en el presente
Reglamento, pertenezcan a la misma categoria de entidades obligadas y estén sujetas
a obligaciones en lo relativo al secreto profesional y la proteccion de los datos
personales.

Cuando las entidades obligadas a que se refiere el articulo 3, apartado 3, letras a) y
b), intenten disuadir a un cliente de realizar una actividad ilegal, ello no constituira
revelacion a efectos del apartado 1.

CAPITULO VI
PROTECCION DE DATOS Y CONSERVACION DE REGISTROS
Articulo 55

Tratamiento de determinadas categorias de datos personales

En la medida en que sea estrictamente necesario a efectos de prevenir el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo, las entidades obligadas podran tratar
categorias especiales de datos personales enunciadas en el articulo 9, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2016/679 y los datos personales relativos a condenas e
infracciones penales mencionados en el articulo 10 del mismo Reglamento, sujetos a
las garantias previstas en los apartados 2 y 3.

Las entidades obligadas podran tratar datos personales amparados por el articulo 9
del Reglamento (UE) 2016/679, siempre y cuando:

a) las entidades obligadas informen a sus clientes o clientes potenciales de que
dichas categorias de datos podran tratarse con el fin de cumplir los requisitos
del presente Reglamento;
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b) los datos procedan de fuentes fiables, sean exactos y estén actualizados;

c) laentidad obligada adopte medidas de alto nivel de seguridad de acuerdo con
el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679, en particular en términos de
confidencialidad.

Ademas del apartado 2, las entidades obligadas podran tratar los datos personales a
que se refiere el articulo 10 del Reglamento (UE) 2016/679, siempre y cuando:

a) dichos datos personales estén relacionados con el blanqueo de capitales, sus
delitos subyacentes conexos o la financiacion del terrorismo;

b) las entidades obligadas dispongan de procedimientos que permitan distinguir,
en el tratamiento de dichos datos, entre alegaciones, investigaciones,
procedimientos y condenas, teniendo en cuenta el derecho fundamental a un
juicio justo, el derecho de defensa y la presuncion de inocencia.

Los datos personales seran tratados por las entidades obligadas, al amparo del
presente Reglamento, solo con fines de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo y no serdn objeto de tratamiento ulterior de manera
incompatible con los citados fines. Quedard prohibido el tratamiento de datos
personales sobre la base del presente Reglamento para fines comerciales.

Articulo 56

Conservacion de registros

Las entidades obligadas conservardn los siguientes documentos y datos de
conformidad con el Derecho nacional, con fines de prevencién, deteccion e
investigacion, por parte de la UIF o de cualquier otra autoridad competente, de
posibles casos de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo:

a)  una copia de los documentos y la informacion obtenidos durante la realizacion
del procedimiento de diligencia debida con respecto al cliente conforme al

capitulo 1ll, incluida la informacién obtenida a través de medios de
identificacion electronica, y los resultados de los analisis realizados conforme
al articulo 50;

b) los justificantes y registros de transacciones, consistentes en documentos
originales o en copias que tengan fuerza probatoria similar en procedimientos
judiciales en virtud del Derecho nacional aplicable, que sean necesarios para
identificar las transacciones.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las entidades obligadas podran decidir
reemplazar la conservacion de copias de la informacion por la conservacion de las
referencias a dicha informacién, siempre y cuando la naturaleza y el método de
conservacion de esa informacion garantice que las entidades obligadas pueden
proporcionar de inmediato a las autoridades competentes la informacion y que la
informacion no puede modificarse ni alterarse.

Las entidades obligadas que hagan uso de la excepcién a que se refiere el parrafo
primero definiran en sus procedimientos internos elaborados conforme al articulo 7
las categorias de informacion para las que conservara una referencia en lugar de una
copia o el original, asi como los procedimientos para recuperar la informacion de
manera que se pueda proporcionar a las autoridades competentes previa solicitud.
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La informacion indicada en los apartados 1y 2 se conservarad durante un periodo de
cinco afios después de la finalizacion de una relacion de negocios con su cliente o
después de la fecha de una transaccion ocasional. Tras el vencimiento de dicho
periodo de conservacion, las entidades obligadas suprimiran los datos personales.

El periodo de conservacién a que se refiere el parrafo primero también se aplicara a
los datos accesibles a través de los mecanismos centralizados a que refiere el articulo
14 de la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta Directiva
antiblanqueo - COM(2021) 423 final].

Cuando, a [la fecha de aplicacion del presente Reglamento], haya procedimientos
judiciales relacionados con la prevencion, la deteccion, la investigacion o el
enjuiciamiento de presuntas actividades de blanqueo de capitales o financiacién del
terrorismo pendientes en un Estado miembro, y obren en poder de una entidad
obligada informacion o documentos relacionados con esos procedimientos
pendientes, la entidad obligada podra conservar esa informacion o esos documentos,
de conformidad con el Derecho nacional, durante un periodo de cinco afios a partir
de [la fecha de aplicacion del presente Reglamento].

Los Estados miembros podran, sin perjuicio de las disposiciones del Derecho penal
nacional en materia de pruebas aplicables a las investigaciones penales y los
procedimientos judiciales en curso, permitir o requerir la conservacién de los datos o
informacion durante un periodo adicional de cinco afios, siempre que se haya
establecido la necesidad y la proporcionalidad de dicha prérroga adicional para la
prevencion, la deteccion, la investigacion o el enjuiciamiento de presuntas
actividades de blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo.

Articulo 57

Suministro de registros a las autoridades competentes

Las entidades obligadas instauraran sistemas que les permitan responder de forma completa y
diligente a las solicitudes de informacion que les curse la UIF u otras autoridades competentes
con arreglo a su Derecho nacional sobre si mantienen o han mantenido, durante el periodo de
los cinco afios anteriores a esa solicitud, relaciones de negocios con determinadas personas y
sobre la naturaleza de dichas relaciones, a través de canales seguros y de una manera que
garantice la total confidencialidad de las consultas.

CAPITULO VII
Medidas para reducir los riesgos derivados de los instrumentos anénimos
Articulo 58

Cuentas anonimas, acciones al portador y derechos de suscripcion de acciones al portador
1.

Las entidades de crédito, las entidades financieras y los proveedores de servicios de
criptoactivos tendran prohibido mantener cuentas anoénimas, libretas de ahorro
anonimas, cajas de seguridad andnimas o monederos de criptoactivos anonimos, asi
como cualquier cuenta que permita la anonimizacion del titular de la cuenta del
cliente.

Los titulares y beneficiarios de cuentas anénimas, libretas de ahorro anénimas, cajas
de seguridad anonimas o monederos de criptoactivos anonimos estaran sujetos a las
medidas de diligencia debida con respecto al cliente antes de poder usarlos de
cualquier modo.
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Las entidades de crédito y las entidades financieras que actian como adquirentes no
aceptaran pagos efectuados con tarjetas de prepago anénimas emitidas en terceros
paises, salvo que las normas técnicas de regulacion adoptadas por la Comisién
conforme al articulo 22 lo establezcan de otro modo sobre la base de un bajo riesgo
probado.

Las sociedades tendran prohibido emitir acciones al portador, y convertirdn todas las
acciones al portador existentes en acciones registradas antes del [dos afios después
de la fecha de aplicacion del presente Reglamento]. No obstante, las sociedades
cuyos valores coticen en un mercado regulado o cuyas acciones se emitan como
valores intermediados podran mantener acciones al portador.

Se prohibira a las sociedades emitir derechos de suscripcion de acciones al portador
de forma no intermediada.

Articulo 59

Limites de los pagos de grandes cantidades en efectivo

Las personas que comercien con bienes o presten servicios podran aceptar o efectuar
pagos en efectivo Unicamente por valor de hasta 10 000 EUR o el importe
equivalente en moneda nacional o extranjera, ya se realicen en una sola transaccion o
en varias transacciones que parezcan estar relacionadas.

Los Estados miembros podran adoptar limites mas bajos, previa consulta al Banco
Central Europeo de conformidad con el articulo 2, apartado 1, de la Decision
98/415/CE del Consejo®’. Dichos limites mas bajos se notificaran a la Comision en el
plazo de tres meses tras la introduccion de la medida a escala nacional.

Cuando a escala nacional ya existan limites que se sitien por debajo del limite
establecido en el apartado 1, estos seguirdn aplicandose. Los Estados miembros
notificaran dichos limites en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del
presente Reglamento.

El limite mencionado en el apartado 1 no se aplicara a:

a) los pagos entre personas fisicas que no estén ejerciendo su actividad
profesional;

b)  los pagos o depdsitos efectuados en los locales de entidades de crédito. En tales
casos, las entidades de crédito comunicaran el pago o el depdsito por encima
del limite a la UIF.

Los Estados miembros velaran por que se adopten medidas oportunas, incluso
sanciones, contra las personas fisicas o juridicas en el ejercicio de su actividad
profesional de las que se sospeche que han infringido el limite establecido en el
apartado 1, o un limite menor adoptado por los Estados miembros.

El nivel total de las sanciones se calculard de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Derecho nacional, de tal forma que produzca resultados
proporcionales a la gravedad de la infraccion para disuadir eficazmente futuros
delitos del mismo tipo.

CAPITULO VIII

Decision del Consejo de 29 de junio de 1998 relativa a la consulta de las autoridades nacionales al
Banco Central Europeo acerca de los proyectos de disposiciones legales (DO L 189 de 3.7.1998, p. 42).
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DISPOSICIONES FINALES
Articulo 60

Actos delegados

Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas
en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 23, 24 y 25
se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir de [fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento].

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren los articulos 23, 24 y 25
podrén ser revocados en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de poderes que
en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la
misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estan en vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la Mejora de la
Legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 23, 24 y 25, entraran en
vigor unicamente si, en un plazo de un mes a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las
formularan. El plazo se prorrogara un mes a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.

Articulo 61

Comité

La Comision estara asistida por el Comité sobre Prevencién del Blanqueo de
Capitales y Financiacion del Terrorismo, establecido por el articulo 28 del
Reglamento [indiquese la referencia — propuesta de refundicion del Reglamento
(UE) 2015/847 — COM/2021/422 final]. Dicho Comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 62

Revision

A mas tardar el [cinco afios tras la fecha de aplicacion del presente Reglamento] vy, a
continuacion, cada tres afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 63
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Informes

A maés tardar [tres afios tras la fecha de aplicacion del presente Reglamento] la Comisidn
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo informes para evaluar la necesidad y la
proporcionalidad de:

a) reducir el porcentaje para la identificacion de la titularidad real de las entidades
juridicas;
b) reducir ain mas el limite aplicado a los pagos de grandes cantidades en efectivo.
Articulo 64

Relacion con la Directiva 2015/849

Las referencias a la Directiva (UE) 2015/849 se interpretardn como referencias al presente
Reglamento y a la Directiva [indiquese la referencia: propuesta de sexta Directiva
antiblanqueo - COM(2021) 423 final], de acuerdo con la tabla de correspondencias presente
en el anexo IV.

Articulo 65

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Seré aplicable a partir del [tres afios después de su fecha de entrada en vigor].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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