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RECURSO P.0. n° 611/2022

RECURRENTE Organizacion Nacional de Ciegos Espaioles (ONCE)

PROCURADORA Dofia Dolores Lépez Alberdi

LETRADOS Dofia Isabel Enriquez Matas, dofia Mariana Samaniego Gonzalez y don Miguel Angel Loya del Rio
RECURRIDO Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias

SERVICIO JURIDICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS Don Pablo Cabo Pérez y Don Alvaro Orejas Camara
SENTENCIA

llImos. Sres. Magistrados:

Don David Ordoéinez Solis, presidente

Dofia Maria Olga Gonzalez-Lamufio Romay

Dofia Maria Pilar Martinez Ceyanes

En Oviedo, a veintidés de mayo de dos mil veintitrés.

La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado
de Asturias, compuesta por los [Imos. Sres. Magistrados resefiados al margen, ha pronunciado la siguiente
sentencia en el recurso contencioso administrativo nimero 611/2022, interpuesto por la procuradora dofia
Dolores Lépez Alberdi, en nombre y representacion de la Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles (ONCE),
que actua bajo la direccién letrada de dofia Isabel Enriquez Matas, dofia Mariana Samaniego Gonzdlez y
don Miguel Angel Loya del Rio, contra la Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias, representado y
defendido por los letrados de su Servicio Juridico, don Pablo Cabo Pérez y don Alvaro Orejas Cdmara, relativo
a la regulacion de la loteria.

Ha sido ponente el lImo. Sr. Magistrado don David Ordofiez Solis.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 4 de julio de 2022 la procuradora dofia Dolores Lépez Alberdi, en nombre y representacién de la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), interpuso un recurso contencioso-administrativo contra
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la Resolucién, de 28 de abril de 2022, por la que se inadmite el recurso de alzada interpuesto contra la carta
admonitoria, de 11 de febrero de 2022, del Jefe del Grupo de Inspeccidn de Juego del Principado de Asturias
advirtiéndole de que en el caso de persistencia en el incumplimiento de la norma se procederia a instruir la
oportuna acta de infraccién.

SEGUNDO.- Recibido el recurso en esta Sala, se registré con el nimero P.0. 611/2022 y por decreto de 6 de julio
de 2022 se admitié y ordend la tramitacién por el procedimiento ordinario, el emplazamiento de los interesados
y la remision del expediente administrativo.

TERCERO.- La parte actora formulé demanda, que fue contestada por el Servicio Juridico del Principado de
Asturias.

Por decreto de 28 de diciembre de 2022 se fijé la cuantia del recurso como indeterminada y por auto de 19 de
enero de 2023 se recibid el juicio a prueba practicandose en los términos que obran en autos.

Las partes presentaron sucesivamente conclusiones escritas.

CUARTO.- Una vez conclusas las actuaciones, se sefialé para deliberacion, votacion y fallo celebrandose el 16
de mayo de 2023 y habiéndose observado las prescripciones legalmente establecidas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- Este recurso contencioso-administrativo se dirige contra la Resolucién, de 28 de abril de 2022,
por la que se inadmite el recurso de alzada interpuesto contra la carta admonitoria, de 11 de febrero de 2022,
del Jefe del Grupo de Inspeccion de Juego del Principado de Asturias advirtiéndole de que en el caso de
persistencia en el incumplimiento de la norma se procederia a instruir la oportuna acta de infraccion.

El referido acto consistia en una carta en la que el Jefe del Grupo de Inspeccién de Juego de la Direccion
General de Patrimonio y Juego de la Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias le informaba de haber
realizado diversas inspecciones en las que constataba "en diversos locales de hosteleria del Principado de
Asturias” la instalacion y explotacion de terminales expendedores de boletos de la ONCE, para lo que recuerda
el articulo 23 de la Ley 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas, y se le conminaba para que en el plazo de
diez dias procediese a la retirada de los terminales expendedores de boletos, advirtiendo de la instruccion del
correspondiente procedimiento de infraccién y el precinto de los terminales.

El escrito se registro en su salida el 11 de febrero de 2022 y se notificé a la asociacidn ahora recurrente.

Frente a tal acto, la asociacion recurrente formulé un recurso de alzada que, finalmente, fue inadmitido por la
Resolucién directamente impugnada.

SEGUNDO.- La parte recurrente sostiene, en sintesis, que el Principado de Asturias no tiene competencia para
determinar lainstalacién y explotacion de los terminales que permiten la participacién en determinados juegos
en los términos zanjados por el Tribunal Supremo en su sentencia de 27 de octubre de 2015; y en interpretacion
de la Ley 13/2011 de regulacion del juego. En este caso la carta constituye una orden de cese que carece
de cobertura juridica. Por tanto, el recurso de alzada debié ser admitido porque contiene un juicio sobre la
legalidad de la actividad desarrollada por la ONCE, contiene una orden de retirar los terminarles y de abstenerse
de continuar su actividad, da un plazo y establece las consecuencias del incumplimiento: actas de infraccién
y precinto de los terminales. Se trataria de un acto de trdmite de cardcter cualificado.

TERCERO.- El letrado autonémico considera que la carta no es susceptible de impugnacién dado que es un
acto previo al procedimiento sancionador que no decide el fondo del asunto. De hecho, en estos momentos
se tramita un procedimiento sancionador contra varios establecimientos de hosteleria y contra la ONCE, en
cuyo caso se entrara en el fondo del asunto. De hecho, la Ley de juego y apuestas prohibe taxativamente la
instalacion de terminales expendedores de boletos o apuestas, al tratarse de una competencia autonémica,
del Principado de Asturias.

CUARTO.- El marco legal del juego en Espafia y en Asturias esta constituido, en primer lugar, por la Ley estatal
13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, que se dicta en el ejercicio de competencias exclusivas del
Estado y cuyo objeto, tal como resulta del articulo 1, es "la regulacion de la actividad de juego, en sus distintas
modalidades, que se desarrolle con ambito estatal con el fin de garantizar la proteccion del orden publico,
luchar contra el fraude, prevenir las conductas adictivas, proteger los derechos de los menores y salvaguardar
los derechos de los participantes en los juegos, sin perjuicio de lo establecido en los Estatutos de Autonomia“.

El articulo 16.1 de la Ley estatal dispone: "Las entidades que lleven a cabo la organizacion, explotacion y
desarrollo de juegos regulados en esta Ley dispondran del material software, equipos, sistemas, terminales e
instrumentos en general necesarios para el desarrollo de estas actividades, debidamente homologados".
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Ahora bien, la Ley asturiana 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas dispone en su articulo 1 que tiene
por objeto "la regulacién del juego y las apuestas, cualesquiera que sean sus modalidades y denominacion, en
el ambito territorial del Principado de Asturias".

La Ley autondmica asturiana se refiere en sus articulos 16 y siguientes a los establecimientos y los juegos
y apuestas que en ellos se practican, como casinos, salas de bingo, locales de apuestas, etc.; y también
en el articulo 23 se hace referencia a otros establecimientos donde sean expresamente autorizados para la
practica juegos y apuestas permitidos en estos términos: "Los establecimientos de hosteleria y demas locales
analogos podrdn ser autorizados para la instalacion de hasta dos maquinas de tipo B, con las condiciones
que reglamentariamente se determinen. En dichos establecimientos no se podran instalar otras maquinas de
juego, ni terminales expendedores de boletos o apuestas y, en general, no podran ser autorizados, con caracter
habitual o permanente, otros juegos o apuestas”.

Del mismo modo, la Disposicién Adicional primera de la referida Ley asturiana sobre el juego establece:

De conformidad con el articulo 9.1 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, requeriran
de autorizacion previa otorgada por la Administracién del Principado de Asturias la instalacion y apertura de
locales abiertos al publico para la explotacion de juegos y apuestas, asi como la instalacion de terminales o
equipos que permitan la participacion en juegos, apuestas y loterias de la competencia del Estado en locales
de juego, establecimientos de hosteleria y analogos o en cualquier otro local abierto al publico, situado en
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, todo ello salvo lo previsto en el apartado cinco de la
disposicion adicional primera de la citada Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.

En fin, el articulo 37 de la Ley asturiana se refiere a la inspeccién del juego y prevé en su apartado 1: "La
inspeccidn, vigilancia y control de las actividades de juego y apuestas corresponde a la Consejeria competente
en materia de casinos, juegos y apuestas, quien las desarrollard con medios propios a través de funcionarios/
as de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias o con la colaboracién de la Administracién General
del Estado".

QUINTO.- La cuestion que debe dilucidarse en este caso y con caracter previo es la naturaleza juridica, a los
efectos de su impugnacién en via administrativa, de la 'carta admonitoria', es decir, si se trata de un acto
administrativo o un acto de tramite cualificado, o simplemente es un mero acto de tramite.

A tal efecto, ha de tenerse en cuenta que se adopta por el Servicio del Juego, departamento autonémico que
se encarga, en particular, de que su personal pueda ejercer, como sefiala el articulo 37.2 de la Ley autondémica
asturiana, las siguientes funciones:

a) Vigilancia e inspeccién del cumplimiento de la normativa.

b) Descubrimiento y persecucion del juego y las apuestas clandestinos.

c¢) Levantamiento de las pertinentes actas por infracciones administrativas.
d) Adopcion de las medidas cautelares necesarias.

e) Elaboracién de informes y asesoramiento, en materia de juego, cuando asi le sea solicitado en materia de
su competencia.

En este supuesto resulta patente que la carta admonitoria constituye una decision por la que, efectivamente
y como subraya la demandante, contiene una orden de retirar los terminales y de abstenerse de continuar su
actividad, da un plazo para hacerlo, advirtiendo de las consecuencias del incumplimiento: actas de infraccién
y precinto de los terminales.

Por tanto, en este supuesto haber inadmitido el recurso administrativo constituye una manifiesta indefensién
frente a las medidas provisionales adoptadas, sin perjuicio de que luego se iniciase un procedimiento
sancionador.

Por tanto, procede anular la Resolucién administrativa que inadmite el recurso administrativo.

SEXTO.- Ahora bien y una vez anulada por ilegal la Resolucion dictada en alzada, lo cierto es que es preciso
determinar la competencia de la Administracién autonémica asturiana para adoptar las referidas medidas
cautelares o provisionales.

A tal efecto, la base juridica resulta bien clara al dirigirse la Administracion, en este caso, a la asociacién
ahora recurrente para que retire los terminales expendedores de boletos en los locales de hosteleria bien
determinados.
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En este sentido, la propia carta reproduce el articulo 23 de la Ley asturiana sobre el juego y subraya la
prohibicion de instalacion de terminales expendedores de boletos o apuestas.

Tratandose, por tanto, de medidas cautelares o provisionales adoptadas por la Inspeccién autonémica, debe
considerarse que tal actuacion esta respaldada legalmente, sin prejuzgar ciertamente el resultado del eventual
procedimiento sancionador sino simplemente por cuanto se refiere al alcance de la inspeccién de este tipo de
locales de hosteleria en los que la asociacién recurrente pretende o ya ha instalado determinados terminales
para que se pueda apostar en un juego de loteria que, ciertamente y como es publico y notorio, no ofrece
ninguna duda de legalidad tal como resulta de la reserva de la actividad del juego de Loterias contenida en
la DA Primera de la Ley estatal.

Otra cosa, sin embargo, es la regularidad o la legalidad de que en los establecimientos de hosteleria se lleve
a cabo la instalacidn de terminales para apostar en el referido juego de loterias reservado a la ONCE teniendo
en cuenta que en la reserva garantizada por la Ley estatal se sefala en la referida DA Primera.5: "La apertura
de establecimientos accesibles al publico por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y por la
ONCE que se destinen a la comercializacién de los juegos que gestionan estas entidades hasta la entrada en
vigor de esta Ley y de los juegos sujetos al régimen de reserva, no requerira autorizacion de las Comunidades
Auténomas".

Por todo lo cual y a los efectos cautelares en via administrativa, ha de considerarse que la denominada 'carta
admonitoria' es un acto administrativo susceptible de impugnacion en via administrativa pero que nada de lo
alegado permite considerar que haya incurrido en la ilegalidad denunciada.

Por tanto, debe estimarse en parte el recurso, ha de anularse la Resolucién dictada en instancia pero debe
desestimarse la impugnacion de la Resolucion dictada por los Servicios de Inspeccién del Principado de
Asturias.

SEPTIMO.- En virtud de lo previsto en el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa,
no procede imponer las costas a ninguna de las partes.

FALLO
Portodo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido:

Estimar en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la procuradora dofia Dolores Lopez
Alberdi, en nombre y representacién de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), contra la
Resolucion, de 28 de abril de 2022, por la que se inadmite el recurso de alzada interpuesto contra la carta
admonitoria, de 11 de febrero de 2022, del Jefe del Grupo de Inspecciéon de Juego del Principado de Asturias,
por ser contraria a Derecho y, en consecuencia, nula Unicamente la Resolucion dictada en alzada, debiendo
desestimar el recurso en todo lo demas.

No procede imponer las costas a ninguna de las partes.

Contra la presente resolucion cabe interponer ante esta Sala, recurso de casacion en el término de treinta dias,
para ser resuelto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo si se denuncia infraccién
de legislacién estatal o por esta Sala de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia
si lo es por legislacion autondmica.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, la pronunciamos, mandamos y
firmamos.
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